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Pojmovnik kratica

CPR/UzO Common Provision Regulation/Uredba 0 zajedni¢kim odredbama

DG REGIO Opca uprava za regionalnu i urbanu politiku, Europska komisija

DG EMPL Opca uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljucenost,
Europska komisija

DG MARE Opca uprava za pomorstvo i ribarstvo, Europska komisija

EES Europsko evaluatorsko drustvo (European Evaluation Society)

EFJP Europski fond za jamstva u poljoprivredi

EFPRA Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu

EFRR Europski fond za regionalni razvoj

EK Europska komisija

EPFRR Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

ESF+ Europski socijalni fond plus

ESI fondovi Europski strukturni i investicijski fondovi financijskog razdoblja
2014.-2020.

EU Europska unija

EU fondovi Fondovi Europske unije 2021.-2027.

EUS Evaluacijska upravljacka skupina

ERS Evaluacijska radna skupina

EVALSED Vodi¢ za drustveno-ekonomski razvoj (The Guide for Socio-
Economic Development)

FAMI Fond za azil, migracije i integraciju

FPT Fond za pravednu tranziciju

FUS Fond za unutarnju sigurnost

RH Republika Hrvatska

UGV Instrument za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i
vizne politike

ITP Integrirani teritorijalni program 2021.-2027.

KT Koordinacijsko tijelo

MERS Meduresorna evaluacijska radna skupina

MRRFEU Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

MSP Malo i1 srednje poduzetnistvo

MUP Ministarstvo unutarnjih poslova

NN Narodne novine

OECD Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj/Organisation for
economic cooperation and development

OzP Odbor za pracenje

PKK Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027.

PT Posrednicko tijelo

PULJP Program Ucinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027.

RH Republika Hrvatska

RTDI Istrazivanje, tehnoloski razvoj i inovacije




SFC Racunalni sustav za elektroni¢ku razmjenu podataka Europske
komisije (engl. Structural Funds Common database)

SoP Sporazum o partnerstvu

SP ZPP Strateski plan Zajednicke poljoprivredne politike 2023.-2027.

SUK Sustav upravljanja i kontrole

TrF Tijelo koje obnasa racunovodstvenu funkciju

TP Tehnic¢ka pomo¢

TR Tijelo za reviziju

TzV Tim za vrednovanje

usv Upravljacka skupina za vrednovanje

uT Upravljacko tijelo

ZPP Zajednicka poljoprivredna politika




Uvod

Osnovni zakonodavni okvir Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) u financijskom razdoblju
2021.-2027. definiran je Uredbom (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja
2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu
za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije
1 integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju
upravljanja granicama i vizne politike od 24. lipnja 2021. (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br.
2021/1060) te fondovskim uredbama, navedenim u Dodatku 2. Strategije vrednovanja provedbe
fondova Europske unije financijskog razdoblja 2021.-2027. u Republici Hrvatskoj (u daljnjem
tekstu: Strategija vrednovanja).

U odnosu na Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski fond za
jamstva u poljoprivredi (EFJP), s obzirom da u financijskom razdoblju 2021.-2027. ne ulaze u
nadleznost Uredbe br. (EU) 2021/1060, mjerodavna je Uredba (EU) br. 2021/2115 Europskog
parlamenta i Vijeca od 2. prosinca 2021. o utvrdivanju pravila o potpori za strateske planove
koje izraduju drzave Clanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u
okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage uredbi
(EU) br. 1305/2013 i (EU) br. 1307/2013 te Provedbena Uredba Komisije (EU) 2022/1475 od
6. rujna 2022. o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu Uredbe (EU) 2021/2115 Europskog
parlamenta i Vije¢a u pogledu evaluacije strateSkih planova u okviru ZPP-a i pruzanja
informacija za pracenje i evaluaciju (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2022/2115).

Osim Uredbe (EU) 2021/1060, Op¢a uprava za regionalnu i urbanu politiku Europske komisije
usvojila je i Radni dokument osoblja Komisije (2021)198 ,,Uspjesnost, praenje i vrednovanje
Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda i Fonda za pravednu tranziciju u
razdoblju 2021.-2027.“! (u daljnjem tekstu: Radni dokument Komisije), koji je u dijelu koji se
odnosi na izradu planova vrednovanja, na odgovarajué¢i nacin, primjenjiv i na ostale fondove
obuhvac¢ane Uredbom (EU) 2021/1060.

U pojedinim segmentima pojednostavljeni su odredeni zahtjevi za vrednovanje provedbe EU
fondova za provedbu Kohezijske politike dok je sam proces vrednovanja i dalje usmjeren na
ucinke, kao i u financijskom razdoblju 2014.-2020. Ipak, u financijskom razdoblju 2021.-2027.
omogucena je odredena fleksibilnost jer obavezna vrednovanja ucinka tijekom financijskog
razdoblja nisu nuzna na razini prioriteta, odnosno regulatorni okvir propisuje vrednovanje
ucinka programa u vezi s jednim ili viSe sljede¢ih kriterija: djelotvornost, ucinkovitost,
relevantnost, uskladenost i dodana vrijednost EU. U odnosu na Strateski plan Zajednicke
poljoprivredne politike 2023.-2027. (u daljnjem tekstu: SP ZPP), vrednovanje StrateSkog plana
u okviru Zajedni¢ke poljoprivredne politike (u daljnjem tekstu: ZPP) tijekom razdoblja
provedbe drzave Clanica planiraju vrednovanje specifi¢nih ciljeva iz Clanka 6. stavaka 1. 1 2.
Uredbe (EU) 2021/2115 koji su obuhvaceni strateskim planovima u okviru ZPP-a. Konacno, u
financijskom razdoblju 2021.-2027. provedba prethodnog (ex-ante) vrednovanja nije obavezna

! Commission Staff Working Document (2021)198 'Performance, Monitoring and Evaluation of the European
Regional Development Fund, the Cohesion Fund and the Just Transition Fund in 2021-2027:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/performance2127/performance2127 swd.pdf



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/performance2127/performance2127_swd.pdf

(osim za SP ZPP), dok je naknadno (ex-post) vrednovanje obvezno samo za Europsku komisiju
(u daljnjem tekstu: EK) (osim za SP ZPP gdje je ex-post vrednovanje obavezno za drzave
Clanice).

Zakonom o institucionalnom okviru za koriStenje fondova Europske unije u Republici
Hrvatskoj (Narodne novine, broj: 116/21)(u daljnjem tekstu: Zakon) obuhvaceni su svi fondovi
Europske unije (u daljnjem tekstu: EU fondovi) u okviru podijeljenog upravljanja pocevsi od
financijskog razdoblja 2021.-2027. EU fondovi u okviru podijeljenog upravljanja za financijsko
razdoblje 2021.-2027. obuhvacaju fondove za provedbu Kohezijske politike EU, Zajednicke
ribarstvene i pomorske politike, Zajedni¢ke poljoprivredne politike te za provedbu sigurnosne
politike EU. Clankom 5. stavkom 2. to¢kom 5. Zakona propisano je kako Koordinacijsko tijelo
(u daljnjem tekstu: KT) izraduje i nadzire provedbu strategije vrednovanja, a koja se odnosi na
sve navedene EU fondove. Sukladno ¢lanku 11. stavku 5. Uredbe o funkcijama, zadacama i
odgovornostima Koordinacijskog tijela u institucionalnom okviru za koriStenje fondova
Europske unije u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju od 2021. do 2027. godine
(Narodne novine, broj: 96/22) (u daljnjem tekstu: Uredba o KT), u sije¢nju 2023. godine
osnovana je Meduresorna evaluacijska radna skupina (u daljnjem tekstu: MERS) za financijsko
razdoblje 2021.-2027., a kojoj je jedna od zadaca i koordinacija izrade i upravljanje provedbom
Strategije vrednovanja, kao i praéenje napretka u ostvarivanju postavljenih ciljeva.

Tijekom 2022. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (u daljnjem tekstu:
MRRFEU), u suradnji s c¢lanovima MERS-a financijskog razdoblja 2014.-2020., ali i
Ministarstvom unutarnjih poslova, koje u financijskom razdoblju 2021.-2027. postaje dio
institucionalnog okvira, provelo je interni Upitnik o sustavu vrednovanja financijskog razdoblja
2014.-2020. (Strategija vrednovanja provedbe europskih strukturnih i investicijskih fondova u
Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: RH) u financijskom razdoblju 2014.-2020., Upute za
vrednovanje, planovi vrednovanja, koordinacija provedbe vrednovanja i slicno) (u daljnjem
tekstu: Upitnik), ¢iji rezultati predstavljaju jednu od podloga za izradu Strategije vrednovanja
provedbe fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2021.-2027.
(u daljnjem tekstu: Strategija vrednovanja). Nastavno na analizu rezultata Upitnika, odrZzana je
i radionica s predstavnicima upravljackih tijela oba financijska razdoblja (prosinac 2022.) te je
izraden nacrt Akcijskog plana za provedbu Strategije vrednovanja 2021.-2027., koji se pocinje
primjenjivati s datumom usvajanja ove Strategije te se primjenjuje 1 0 njemu se izvjesStava
zakljucno s 2029. godinom. Definirani izazovi odnose se, 0sim na ve¢i broj programa i fondova
nego u prethodnom financijskom razdoblju, i na potrebu bolje koordinacije samog sustava
vrednovanja, posebice u podrucju edukacija i razmjena znanja te razvoja kulture vrednovanja i
jacanja kapaciteta za provodenje vrednovanja.

Rezultati analize provedenog Upitnika ukazuju na to da je potrebno osigurati kontinuitet opceg
I posebnih ciljeva Strategije vrednovanja financijskog razdoblja 2014.-2020., dok su mjere i
aktivnosti prilagodeni potrebama novog financijskog razdoblja.

Do kraja 2022. usvojeni su svi programski dokumenti za koristenje EU fondova financijskog
razdoblja 2021.-2027. u RH, odnosno Sporazum o partnerstvu (u daljnjem tekstu: SoP),
Program Konkurentnost i kohezija (u daljnjem tekstu: PKK), Integrirani teritorijalni program
(u daljnjem tekstu: ITP), Program Ucinkoviti ljudski potencijali (u daljnjem tekstu: PULJP), SP
ZPP, Program za ribarstvo i akvakulturu (u daljnjem tekstu: PRA), Program Fonda za unutarnju



sigurnost, Program Fonda za integrirano upravljanje granicama, Instrument za financijsku
potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike, Program Fonda za azil, migracije i
integraciju te programi kojima se podrzava cilj ,,Europska teritorijalna suradnja“, koji su
obuhvaceni i Zakonom te Strategijom vrednovanja.

Strategija vrednovanja usmjerena je na procese vrednovanja programskih dokumenata
financijskog razdoblja 2021.-2027. te definira okvir za provodenje aktivnosti vrednovanja EU
fondova kao 1 okvir za osiguravanje dosljednosti u njegovu provodenju u okviru upravljanja
EU fondovima, kroz opéi i specifiéne ciljeve. Uz definiranje pojmova vezanih uz samo
vrednovanje i njegove vrste, Strategija vrednovanja referira se i na nacela provedbe
vrednovanja, metodoloski okvir te standarde vrednovanja.

Op¢i cilj Strategije vrednovanja je unaprijediti djelotvornost, ué¢inkovitost i odrzivost provedbe
EU fondova u RH s posebnim naglaskom na daljnje jacanje i Sirenje kulture vrednovanja, sto
¢e se poticati kroz mjere u okviru tri posebna cilja:

e Cilj 1. Osiguranje sustavne i dosljedne primjene vrednovanja kroz cjelokupnu provedbu
EU fondova

e Cilj 2. Ukljucenost rezultata vrednovanja u procese odludivanja za provedbu EU
fondova i jacanje kulture vrednovanja

e Cilj 3. Izgradnja kapaciteta za planiranje, ugovaranje i vodenje vrednovanja te koristenje
rezultata vrednovanja.

S ciljem osiguranja sustavne provedbe i prac¢enja mjera u okviru naprijed navedenih posebnih
ciljeva, dio je Strategije vrednovanja i Akcijski plan za njenu provedbu (Dodatak 1.), u kojoj su
definirane mjere, ocekivani rezultati definiranih mjera, indikativni rokovi za provedbu mjera,
izvori financiranja te nadleZne institucije.

Nadalje, sukladno rezultatima konzultacija s ¢lanovima MERS-a, Upute za vrednovanje iz
financijskog razdoblja 2014.-2020. na odgovarajuc¢i nacin postaju sastavni dio Strategije
vrednovanja, kao indikativne smjernice i okvirni standardi za planiranje vrednovanja, njihovu
provedbu i koriStenje njihovih rezultata, nalaza i preporuka, a namijenjeni su naruciteljima i
pruzateljima usluge vrednovanja, s ciljem osiguravanja Visokokvalitetnih izvjeséa o
provedenim vrednovanjima i unapredenja koriStenja rezultata vrednovanja.

Konacno, uz to Sto ova Strategija vrednovanja predstavlja okvirne standarde za planiranje i
provedbu vrednovanja te koriStenje njihovih rezultata, u okviru iste se pretpostavlja da
pravovremenost i svrhovitost provedbe pojedinih vrednovanja ovisi o regulatornom
okviru za svaki pojedini fond te planovima vrednovanja i kontekstu provedbe svakog
individualnog vrednovanja (svrha i cilj, evaluacijska pitanja, odabrani metodoloski pristup,
dostupni podaci, ali i vremenski okvir provedbe i dostupni financijski resursi) kao i da kvaliteta
provedenih pojedinih vrednovanja ovisi prije svega o podacima i informacijama tijela
koja wugovaraju konkretna vrednovanja i pruZatelja usluga, kao i o njihovoj
meduzavisnosti i medusobnoj suradnji.

MRRFEU u svojstvu KT nadlezno je, u suradnji s upravljackim tijelima, za upravljanje ovom
Strategijom vrednovanja.



1 Vrednovanje

1.1 Vrednovanje — pojam i kriteriji

Vrednovanje (evaluacija)® predstavlja sastavni dio procesa oblikovanja javnih politika i
donosenja odluka te u svom najSirem smislu predstavlja primijenjeni proces ispitivanja za
prikupljanje i sintetiziranje dokaza koji kulminiraju zaklju¢cima o stanju stvari, vrijednostima,
zasluzi, , znacaju ili kvaliteti programa, proizvoda, osobe, politike ili plana. Pojam vrednovanja
pokriva i empirijsku dimenziju (dohvacanje 1 obrada informacija o bilo kojem objektu ili
subjektu stvarnosti) i normativnu perspektivu (formuliranje motiviranog suda).’

U kontekstu provedbe EU fondova, vrednovanje predstavlja sustavno preispitivanje ostvarenja
ciljeva programskih dokumenata za koriStenje EU fondova te prosuduje vrijednosti vezane
intervencije u odnosu na jasne Kriterije i standarde. Prosudba se obi¢no odnosi na potrebe koje
takva intervencija treba ispuniti i u¢inke* koje proizvodi, a zasniva se na informacijama koje se
posebno prikupljaju i tumace.

Pri tome, vrednovanja na razini SoP (odnosno institucionalnog okvira®), vise su strateskog
odnosno horizontalnog usmjerenja nego ona na razini pojedinog programa, odnosno SP ZPP,
koji su vise usmjereni na operativne i tematske analize. Primjerice, vrednovanje SoP-a treba se
fokusirati na u¢inak EU fondova na cjelokupnu ekonomiju, agregirane podatke (bruto drustveni
proizvod, zaposljavanje, izdaci za istrazivanje i razvoj, itd.), horizontalne prioritete i integraciju
razli¢itih fondova, dok se vrednovanja na razini pojedinih programa, odnosno SP ZPP
fokusiraju na provedbu i u¢inak sektorskih intervencija npr. malog i srednjeg poduzetniStva,
okoliSa, prometa 1 sli¢no.

Vrednovanja su sastavni i bitan dio Zivotnog ciklusa programa. Namijenjena su akumuliranju
znanja o tome $to funkcionira, a §to ne i u kojem kontekstu kako bi donositelji odluka i drugi
dionici mogli pravovremeno donositi odluke 0 podrsci provedbi programa i zakljucke za
donosSenje politika.

Sve vrste vrednovanja - vrednovanje ucinka i vrednovanje provedbe — imaju pri tom svoju
ulogu. Vjerojatnije je da ¢e vrednovanja provedbe koja mogu doprinijeti neometanoj provedbi
programa (eventualnim preporukama za modifikacije pojedinih elemenata intervencije) biti
korisna u ranim fazama provedbe. Vrednovanja koja biljeze ucinke intervencija , odnosno daju
odgovor na pitanje zasto i pod kojim je okolnostima intervencija dovela do odredenog rezultata
(jesu li se provodile sukladno planiranom kako bi proizvele o¢ekivanu promjenu), moguca su
u svim fazama programskog ciklusa, iako su najcesca u kasnijoj fazi, kada ¢e biti dostupno
dovoljno dokaza za donosenje zakljuc¢aka. Sukladno ¢lanku 44. Uredbe (EU) 2021/1060, drzava
¢lanica ili upravljacko tijelo (u daljnjem tekstu: UT) provodi vrednovanje programa u vezi s

2 U ovom dokumentu, pojmovi ,,vrednovanje® i ,.,evaluacija“ koriste se u istom znacenju.

3 Kubera P. (2017), A new approach to policy evaluation in the European Union,

https://www.researchgate.net/publication/324107515_A_new_approach_to_policy_evaluation_in_the_European
Union

4 U¢inak (engl. Impact) jest promjena koja predstavlja utjecaj intervencije.

5 Vrednovanja koja provodi Koordinacijsko tijelo, a obuhvata su §ireg od pojedinog fonda, najée$ée na razini

Sporazuma o partnerstvu (EFRR,KF, FPT, ESF+, EFPRA), ali i kontekstualno §ire na razini institucionalnog

okvira, a uz ve¢ navedene fondove, mogu obuhvatiti i fondove MUP-a te EPFRR, odnosnho sve fondove

obuhvacene Zakonom o institucionalnom okviru za koristenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj

(Narodne novine, broj: 116/21).



jednim ili viSe sljede¢ih glavnih Kriterija i standarda, navedenih u regulativi, a uskladenih sa
Alatom za bolju regulativu®, koji pruzaju zajednicki okvir za strukturiranje vrednovanja te ih
Radni dokument Komisije definira kao:

= Djelotvornost (Effectiveness)

Analiza djelotvornosti razmatra koliko je EU intervencija bila uspjesna u postizanju ili
napredovanju prema svojim ciljevima. Vrednovanjem se formira misljenje o dosadasnjem
napretku 1 ulozi intervencije u postizanju uocenih promjena. Ako ciljevi (op¢i, specificni,
operativni) nisu postignuti ili je izvjesno da nece biti dostignuti, procjenjuje se u kojoj je mjeri
napredak bio ispod cilja i koji su ¢imbenici utjecali na to zasto je nesto bilo neuspjesno ili zasto
jos nije postignuto. Daljnja razmatranja takoder ukljucuju mogu li se ciljevi posti¢i na vrijeme
ili s kolikim ka$njenjem.

=  Ucinkovitost (Efficiency)

Razmatra odnos izmedu resursa koristenih intervencijom i promjena generiranih intervencijom
(koje mogu biti pozitivne ili negativne). Razlike u nacinu na koji se intervenciji pristupa i
provodi mogu imati znacajan utjecaj na ucinke, ¢inec¢i zanimljivim razmatranje bi li se drugim
izborima postigle iste koristi uz manje troskove (ili vece koristi uz iste troSkove). Analiza
ucinkovitosti moze se razlikovati ovisno o vrsti intervencije koja se ocjenjuje. Tipi¢na analiza
ucinkovitosti ukljucit ¢e ispitivanje administrativnih troSkova, provedbu i pogled na aspekte
pojednostavljenja — oni su vazni za sva vrednovanja. Procjena ucinkovitosti U programima
Kohezijske politike posebno je slozena na programskoj razini.

Relevantnost (Relevance)

Promatra odnos izmedu potreba i problema u drustvu i ciljeva intervencije 1 stoga dotice aspekte
dizajna. Okolnosti i kontekst se s vremenom mijenjaju. Odredeni ciljevi mogu biti ispunjeni ili
zamijenjeni; potrebe 1 problemi se mijenjaju i nastaju novi. Analiza relevantnosti je vazna jer
ako intervencija ne pomaZze u rjeSavanju trenutnih potreba ili problema, viSe nije prikladna bez
obzira na to koliko je u€inkovita ili koherentna. Zbog toga postoji snazna veza izmedu analize
relevantnosti i kriterija EU dodane vrijednosti koji procjenjuje je li djelovanje i dalje opravdano
na razini EU.

= Uskladenost (Coherence)

Procjena uskladenosti uklju¢uje promatranje koliko dobro funkcioniraju razlicite aktivnosti
zajedno. Nijedna politika ne postoji u vakuumu. Mnogo je razli¢itih aktera uklju¢enih u mnoge
razli¢ite intervencije, unutar i izvan EU. Cak i male promjene u nadinu na koji je jedna
intervencija osmisljena ili provedena mogu izazvati poboljSanja ili nedosljednosti s drugim
radnjama koje su u tijeku. Tocke usporedbe za uskladenost mogu varirati ovisno o vremenu i
razini uskladenosti koja se razmatra. Provjera unutarnje uskladenosti ukljuCuje promatranje
nacina na koji razli¢ite komponente programskih intervencija djeluju zajedno kako bi se postigli
programski ciljevi (uskladenost izmedu mjera u politici/specifi¢ni cilj, uskladenost izmedu
politika/specificnih ciljeva). Sli¢ni problemi mogu se pojaviti izvan programa na razli¢itim
razinama: na primjer, izmedu intervencija unutar istog podrucja politike koje podrzavaju

6 Better Regulation Toolbox, https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-requlation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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razli¢iti EU 1ili nacionalni instrumenti (npr. uskladenost izmedu nacionalnih i regionalnih
programa ili ne-kohezijskih instrumenata) ili u podru¢jima koja ¢e mozda morati suradivati
(npr. politika zastite okolisa).

» EU dodana vrijednost (EU Added Value)

U procjeni EU dodane vrijednosti trazimo promjene koje se mogu pripisati EU intervenciji,
iznad onoga §to se moglo ocekivati od nacionalnih aktivnosti drzava ¢lanica. Razli¢iti pristupi
mogu biti relevantni za procjenu EU dodane vrijednosti. Dodana vrijednost moze se dokazati
pokazivanjem uloge EU u financiranju aktivnosti koje se inace ne bi dogodile, koje se odvijaju
u vecem opsegu ili koje se dogadaju ranije nego Sto bi inace bio slucaj. Dizajn i prakse
programiranja Kohezijske politike takoder mogu donijeti koristi u odnosu na druge nacionalne
prakse. Procjena EU dodane vrijednosti takoder moZze objediniti nalaze drugih kriterija, iznoseci
argumente o uzro¢nosti i1 izvlace¢i zakljucke, na temelju dostupnih dokaza, o uspjeSnosti
intervencije i je i jo§ uvijek opravdana. U intervencijama u kojima je Kohezijska politika glavni
izvor ulaganja u programsko podrucje, odgovor na pitanje EU dodane vrijednosti moze
jednostavno ukljuc¢ivati ponovno navodenje razloga zaSto se intervencije financiraju iz
Kohezijske politike ili upuéivanjem na analizu ucinkovitosti i djelotvornosti. U takvim
slu¢ajevima, vrednovanje se moze jace usredotociti na razmatranje relevantnosti i uéinkovitosti
intervencije. Strogom analizom ekonomske dodane vrijednosti pokusava se utvrditi donose li
podrzane intervencije ve¢e povrate iznad onih koji su se mogli ocekivati od ulaganja koja
financiraju nacionalna tijela. Takav je pristup izazovan u podijeljenom upravljanju jer veéina
intervencija ukljuc¢uju EU i nacionalno financiranje.

= Vrednovanja se mogu temeljiti i na drugim relevantnim kriterijima, kao §to su
ukljucivost, nediskriminacija 1 vidljivost te obuhvatiti vise od jednog programa.
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Prikaz 1. Indikativna intervencijska logika vrednovanja’

Relevantnost Vanjske funkcije
Potrebe
Koherentnost

— Inputi Aktivnosti > Qutputi

EU dodana vrijednost

Ostale EU politike

1.2 Vrste vrednovanja

1.2.1. Vrednovanja s obzirom na faze ciklusa vrednovanja®

=  Prethodno (ex-ante) vrednovanije

Prethodno (ex-ante) vrednovanje provodi se na pocetku programskog ciklusa, istovremeno s
procesom planiranja programa, a prije no §to se zavrs$i i usuglasi proces programiranja. Provodi
se radi poboljsanja kvalitete izrade programa te je sastavni dio izrade programa i za njega je
odgovorna drzava ¢lanica.

U odnosu na programe financijskog razdoblja 2021. — 2027., osim za SP ZPP, ova vrsta
vrednovanja nije obveza. Prethodno (ex-ante) vrednovanje prije svega predstavlja potporu
planiranju i programiranju te moze pomoci razumijevanju o tome koji podaci ¢e biti potrebni
za vrednovanja predvidena tijekom provedbe programa, a moze podrzati u uspostavi osnovnih
vrijednosti za pokazatelje rezultata.

Ova vrsta vrednovanja u odnosu na programe (strukturu i financijske alokacije) propituje
uskladenost s nacionalnim i EU politikama te kvalitetu sustava provedbe. Nadalje, ispituje kako
kvaliteta predloZenog sustava utjeCe na postizanje ciljeva programa te moguce rizike za
program. Konac¢no, ova vrsta vrednovanja doprinosi ostvarenju nacela ucinkovitog upravljanja

7, Better Regulation Toolbox*, European Commission, (2021.), https://commission.europa.eu/system/files/2023-
02/br_toolbox-nov_2021_en.pdf

8 Evalsed: The resource for the Evaluation of Socio-Economic Development, (2008.),
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/752dd092-3ea5-429¢-96dc-4507d0cda886

12


https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/br_toolbox-nov_2021_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/br_toolbox-nov_2021_en.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/752dd092-3ea5-429c-96dc-4507d0cda886

(good governance) povecanjem jasnoCe intervencija (transparentnosti) i poveéanjem razine
sudjelovanja vanjskih dionika iz drzavnog i javnog sektora u procesu programiranja.

= Vrednovanje u tijeku (engl. on-going) ili periodi¢no (engl. interim) vrednovanje ili
srednjoro¢no vrednovanje (engl. mid-term), provodi se tijekom provedbe programa.

Vrednovanje tijekom programskog razdoblja treba odrazavati potrebe programa. Vrednovanja
mogu obuhvatiti programe, prioritete, intervencije, druga relevantna i programska podrucja.
Sukladno Radnom dokumentu komisije, opée nacelo pri planiranju vrednovanja je razmjernost
I korisnosti (vidi tocku 1.4.1. Nacela vrednovanja (Planiranje)).

Vrednovanja programa provodi drzava ¢lanica ili UT s ciljem poboljsanja kvalitete izrade i
provedbe programa. Medutim, bitno je naglasiti da vrednovanja ne moraju biti samo usmjerena
na viSe programa, jedan program ili pak prioritete, kako je bilo u praksi provedeno tijekom
financijskog razdoblja 2014.-2020., ve¢ da se potic¢e u ovom razdoblju veca sloboda provodenja
manjih, fokusiranijih vrednovanja koja ¢e brze i pokazati rezultate i preporuke za daljnje
usmjeravanje.

EK poti¢e drzave clanice da ne ograniCavaju procjenu ucinaka intervencija na tekuce
programsko razdoblje, ve¢ da procjenama ucinaka obuhvate sli¢ne intervencije iz prethodnih
razdoblja. Za mnoge intervencije zapravo su potrebne godine prije nego Sto se ucinci u
potpunosti ostvare (npr. za velike infrastrukturne projekte, projekte istrazivanja i razvoja i
slicno), a neke intervencije protezu se kroz nekoliko razdoblja. Vrednovanja takoder mogu
pokrivati vise od jednog programa i ne bi trebale nuzno biti ograni¢ene na jedno programsko
podrugje.

Odbor za pracenje (u daljnjem tekstu: OzP) ispituje vrednovanja i prati primjenu preporuka
vrednovanja, odnosno radnje poduzete kao rezultat provedenih vrednovanja. Drzava ¢lanica
i/ili UT objavljuje sva vrednovanja na svojoj mreznoj stranici (Clanak 44. stavak 7. Uredbe (EU)
2021/1060). Vrednovanja se povjeravaju unutarnjim ili vanjskim stru¢njacima koji su
funkcionalno neovisni. Ova je neovisnost klju¢na za uspjesno vrednovanje u kojoj ¢e evaluatori
konstruktivno prosudivati i davati stru¢na misljenja o razli¢itim elementima programa. Razina
neovisnosti treba biti takva da nema sumnje da se rad odvija nepristrano, da su ocjene
nepristrane i da nisu podredene utjecaju sluzbi odgovornih za izradu programa. Takoder je
potrebno organizirati vrednovanja na nacin koji osigurava da su evaluatori dovoljno upoznati s
intervencijama koje ¢e ocjenjivati. Jednako tako, potrebno je da organizacija samog postupka
vrednovanja i dionika u njemu, treba biti takva da olaksa razmatranje nalaza od strane tijela
odgovornih za programiranje i provedbu.

Vrednovanja u tijeku provode se i kada kvalitetni i pravovremeni podaci dobiveni putem
pracenja ukazu na rezultate programa koji nisu u skladu s o¢ekivanjima odnosno kada je doslo
do velikih ili neocekivanih razvoja dogadaja u vanjskom okruZenju programa ili znacajnih
promjena u politici. U navedenim slucajevima, mogu se zahtijevati revizije ili izmjene
programa pri ¢emu vrednovanje u tijeku doprinosi procesu odluc¢ivanja.

EK provodi vrednovanja sredinom programskog razdoblja kako bi ispitala djelotvornost,
uc¢inkovitost, relevantnost, dosljednost i dodanu vrijednost EU za svaki fond do kraja 2024.
EK moze iskoristiti sve relevantne informacije koje su ve¢ dostupne u skladu s ¢lankom 128.
Uredbe (EU, Euroatom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o
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financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013,
(EV) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (u daljnjem tekstu: Financijska
uredba).

=  Naknadno (ex-post) vrednovanie

Ex-post vrednovanje obuhvaca cijelo programsko razdoblje i provodi se po zavr$etku programa.

EK provodi retrospektivno vrednovanje kako bi ispitala djelotvornost, ucinkovitost,
relevantnost, dosljednost i dodanu vrijednost EU za svaki fond do 31. prosinca 2031. U slucaju
EFRR-a, fonda ESF+, Kohezijskog fonda i EFPRA-g, to je vrednovanje posebice usmjereno na
socijalni, gospodarski i teritorijalni uc¢inak tih fondova u odnosu na ciljeve politike iz ¢lanka 5.
stavka 1. Uredbe (EU) 2021/1060. Za SP ZPP ex-post vrednovanje provodi drzava ¢lanica.

EK objavljuje ishode retrospektivnog vrednovanja na svojim mreznim Stranicama te ih
priop¢uje Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru 1
Odboru regija.

1.2.2. Vrednovanja prema sadrzaju

= Vrednovanje provedbe (implementation evaluation)

Provodi se tijekom programskog razdoblja i razmatra kako se provodi i upravlja programom.
Daje odgovore na pitanja jesu li postupci upravljanja uéinkoviti i djelotvorni, koliko dobro
funkcionira sustav upravljanja i kontrole koristenja fondova EU u RH, jesu li potencijalni
korisnici svjesni moguénosti koje se pruzaju u okviru programa i sl. Vjerojatnije je da ¢e
vrednovanja provedbe koja mogu doprinijeti neometanoj provedbi programa biti korisna u
ranim fazama provedbe.

* Vrednovanje udinka (impact evaluation)

Zadatak je ove vrste vrednovanja razdvojiti u¢inke intervencije od doprinosa drugih ¢imbenika,
a kako bi se postiglo razumijevanje funkcioniranja programa.

Na temelju ¢lanka 44. Uredbe (EU) 2021/1060 vrednovanje za svaki program s ciljem procjene
njegova ucinka provodi se do 30. lipnja 2029.

Vrednovanje ucinka trebalo bi analizirati ne samo ima li intervencija uc¢inak - pozitivan ili
negativan - i, ako ima, koliki je on, ve¢ i kako proizvodi taj ucinak, koliko je ucinak bio
namjeravan i postoje li ili ne neZeljeni uéinci i koliko su oni znacajni®. Ipak, kod vrednovanja
ucinka programa ne mogu se sve intervencije podvrgnuti istom stupnju rigoroznih metoda
vrednovanja uc¢inka. Najveci naglasak ¢e se staviti na pojedine intervencije, uzimajuci u obzir
nize navedene kriterije®*:

= strateSki/politicki znacaj ovih mjera
= aktivnosti koje bi se mogle pokrenuti i ponoviti u budu¢nosti

% Vrednovanje u¢inka usmjereno je na razdvajanje uéinaka javnih intervencija od drugih ¢imbenika, odnosno identificiranje
uzro¢no-posljedi¢nih veza u podlozi rezultata provedenih intervencija. Ova vrsta vrednovanja pokusava odgovoriti na pitanja
je li intervencija uspjela, u kojoj mjeri, zasto i kako je uspjela

10 Guidance document on Monitoring and Evaluation — Concepts and Recommendations, European Commission,
2018., https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/guidance_monitoring_eval_en.pdf
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» ukljucenost velikih proracuna
* nove i inovativne intervencije kada zelimo razumjeti kako, zasto 1 kada djeluju
* intervencije za koje postoji malo evaluacijskih dokaza o njihovim u¢incima.

Cak i ako mjere imaju stratedki, odnosno politi¢ki zna&aj i/ili je vjerojatno da ée se ponoviti
itd., jos uvijek mogu postojati okolnosti u kojima se opsezno vrednovanje uc¢inka mozda nece
nuzno provesti, kao na primjer:

,rezultati mjere mogu biti ,,administrativni®, a ne sustinski, u kojem bi sluc¢aju
pracenje pomocu uspostavljenih pokazatelja izravnih rezultata trebalo biti
dovoljno

* poznato je da je odredena vrsta aktivnosti ve¢ provedena i da je ucinkovita (na
temelju prethodnih vrednovanja). U takvim okolnostima uzrok i posljedicu nije
potrebno utvrdivati i bilo bi dovoljno dokazati da su se intervencije dogodile i
da su se dogodili o¢ekivani ucinci.

* podaci (jos) nisu dostupni ili ih je, iz posebnih razloga, teSko dobiti

= kada su intervencije dugoro¢ne i sve $to se tada moze ocekivati bilo bi praenje
ranog napretka

= vrednovanja razli¢itih ciljeva u programu stoga moze primijeniti razlicite
pristupe vrednovanjima usmjerene na demonstraciju uc¢inkovitosti i rezultata,
kao i neke jednostavnije tehnike vrednovanja u¢inka®?.

Ovisno o usmjerenosti samog vrednovanja na ucinak, dvije su vrste vrednovanja ucinka, koje
se upotpunjuju:

Vrednovanje utemeljeno na teoriji (theory — based evaluation)

Daje uvid u teoriju promjene, odnosno odgovara na pitanje zasto i pod kojim okolnostima
intervencija dovodi do odredenog rezultata. (provode li se intervencije sukladno planiranom
kako bi proizvele o¢ekivanu promjenu’).

Protucinjeni¢no vrednovanje (counterfactual evaluation)

Svrha ove vrste vrednovanja jest dati vjerodostojan odgovor na pitanje ,,koliko*“ promjene
intervencija proizvodi i je li promatrana promjena u samom ishodu nakon provedbe intervencije
uzrokovana tom intervencijom (otkrivanje uzro¢no-posljedi¢ne veze usporedbom ,,grupe* koja
je bila ukljucena u intervenciju s grupom koja nije prosla intervenciju). Od vrednovanja
utemeljenog na teoriji razlikuje se po tome §to je po svojoj prirodi kvantitativna, odnosno ne
pruza objasnjenje o (dodatnim) faktorima i nac¢inu njihova utjecaja na ishod intervencije.

Protuc¢injeni¢no vrednovanje i vrednovanje utemeljeno na teoriji trebali bi se medusobno
nadopunjavati. Vrednovanja ucinka obje vrste provode se za vrijeme i nakon zavrSetka
programskog razdoblja.

11 Sluzbe EK poticu upravljacka tijela da u svojim planovima vrednovanja jasno odrede koje ée intervencije biti predmetom
koje vrste metode vrednovanja ucinka i iz kojih razloga. Smjer razmisljanja treba biti dokumentiran u planovima vrednovanja.
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Uz navedene, moguce je Koristiti i druge vrste vrednovanja kao §to su tematsko (vrednovanje
pojedina¢nog pitanja ili teme od zajednic¢kog interesa u kontekstu nekoliko intervencija unutar
jednog programa ili nekoliko programa) i meta-vrednovanje (engl. meta-evaluation)
(vrednovanje drugog provedenog vrednovanja ili veéeg broja vrednovanja).

1.3 Regulatorni i institucionalni okvir za vrednovanje EU fondova 2021. — 2027.

EK koordinira proces vrednovanja s drzavama ¢lanicama, ali i onih vrednovanja koja sama
provodi, putem organiziranja i odrzavanja redovitih sastanaka predstavnika drzava ¢lanica i
drugih tijela kroz evaluacijske mreze Opcih uprava za regionalnu i urbanu politiku (DG
REGIO) i zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju¢ivanje (DG EMPL) (DG REGIO Evaluation
Network, DG EMPL ESF Evaluation Partnership), zatim Europsku podrsku za evaluaciju
ruralnog razvoja (European Evaluation Helpdesk for Rural Development) te zasebnu jedinicu
zaduzenu za pracenje i vrednovanje ribarstva i akvakulture (FAMENET (Fisheries and
Aquaculture Monitoring, Evaluation and Local Support Network)) koja potpomaze rad Opce
uprave za pomorstvo i ribarstvo (DG MARE) ali i kroz druge mreze EK i/ili drzava ¢lanica te
evaluatorske konferencije, radionice, seminare i sli¢no.

Na nacionalnoj razini, sukladno ¢lanku 5. stavak 2. tocka 5. Zakona, KT izraduje i nadzire
provedbu strategije vrednovanja, koja sadrzi opée ciljeve i metodologiju vrednovanja za SoP i
sve programske dokumente iz ¢lanka 3. Zakona te osigurava meduresornu suradnju u provedbi
vrednovanja provedbe EU fondova.

Sukladno Uredbi o KT-u, navedenim procesom koordinira MERS 2021.-2027., koji je svojom
odlukom osnovao MRRFEU 3. sije¢nja 2023. godine. Zadace MERS-a iz stavka 4. ¢lanka 11.
Uredbe o KT su:

a) koordinacija izrade i1 upravljanje provedbom Strategije vrednovanja iz €lanka 5.
stavka 2. tocke 5. Zakona, kao i pracenje napretka u ostvarivanju ciljeva Strategije
vrednovanja

b) koordinacija aktivnosti vrednovanja izmedu pojedinih programskih dokumenata iz
Clanka 3. stavaka 2. do 4. Zakona te vrednovanja drugih programskih dokumenata
financiranih iz fondova EU u RH, kao i onih koja proizlaze iz akata strateskog planiranja
povezanih s ispunjavanjem Uvjeta koji omogucavaju provedbu

¢) izrada Plana vrednovanja iz stavka 2. ¢lanka 11. Uredbe 0 KT-u

d) ukljucenost u izradu i azuriranje planova vrednovanja i godiSnjih planova
vrednovanja, na odgovaraju¢i nacin

€) razmatranje izvje$¢a o provedenim vrednovanjima

f) prikupljanje podataka o provedenim vrednovanjima od strane upravljackih tijela
programskih dokumenata iz ¢lanka 3. stavaka 2. do 5. Zakona i vodenje jedinstvene
baze podataka o provedenim vrednovanjima

g) osiguravanje diseminacije rezultata provedenih vrednovanja
h) usvajanje zajednickih standarda i uputa za procese vrednovanja

i) razmjena iskustva vrednovanja s drugim ministarstvima/tijelima
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j) izgradnja 1 unapredenje administrativnih kapaciteta u podru¢ju vrednovanja

k) osiguravanje lakSeg i pravodobnog protoka informacija u podrucju vrednovanja
1) sudjelovanje u radu nacionalnih i medunarodnih evaluatorskih mreza

m) promoviranje kulture vrednovanja.

Na navedeni nacin osiguran je kontinuitet meduresorne koordinacije provedbe vrednovanja iz
financijskog razdoblja 2014.-2020. u smislu prijenosa institucionalnih znanja, tim vise §to je u
MERS-u 2021.-2027. osigurano i sudjelovanje predstavnika svih nadleznih UT financijskog
razdoblja 2014.-2020.

Sukladno ¢lanku 44. stavak 4. Uredbe (EU) br. 2021/1060 drzava ¢lanica ili UT izraduju plan
vrednovanja koji moze obuhvacati vise od jednog programa (EFRR, KF, FPT, ESF+, FAMI,
FUS, IUGV) Za fondove FAMI, FUS i IUGV taj plan obuhvaca vrednovanje sredinom
programskog razdoblja koje mora biti provedeno do 31. ozujka 2024. Za SP ZPP, plan
vrednovanja izraduje se sukladno ¢lanku 4. Uredbe (EU) 2022/1475.

MRRFEU u svojstvu KT-a izraduje jedinstveni Plan vrednovanja na razini SoP te za PKK i
ITP, dok ostala upravljacka tijela navedeno izraduju za programe iz svoje nadleznosti. Takoder,
na razini svakog sustava upravljanja i kontrole, odnosno programa te SP ZPP, osnivaju se radne
skupine za vrednovanje za upravljanje i provedbu vrednovanja iz pojedinih planova
vrednovanja.

U Dodatku 2. ovoj Strategiji vrednovanja nalazi se pregled mjerodavnih EU i nacionalnih
propisa.

1.4 Nacela, metodologija i standardi vrednovanja

U ovom poglavlju, uz nacela i opée metodoloske pristupe, navode se i okvirni standardi za
planiranje vrednovanja, njihovu provedbu i koriStenje njihovih rezultata.

1.4.1. Nacela vrednovanja
Pri provedbi vrednovanja, vodit ¢e se posebno ra¢una o nacelima:

=  Neovisnost

Temeljem ¢lanka 54. Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i vije¢a od 24. lipnja 2021.
o utvrdivanju zajedni¢kih odredaba, evaluatori moraju biti funkcionalno neovisni o tijelima
odgovornim za pripremu i provedbu buduceg programa. Neovisnost je kljucna za potporu
dobrom vrednovanju u kojoj ¢e evaluatori konstruktivno davati stru¢ne prosudbe o razli¢itim
elementima programa. Razina neovisnosti treba biti takva da nema sumnje da se posao odvija
objektivno, a da su ocjene nepristrane i da nisu podredene utjecaju sluzbi odgovornih za izradu
programa.

» Razmjernost i korisnost

Nacelo razmjernosti odnosi se na broj i opseg vrednovanja planiranih i provedenih tijekom
provedbe programskog dokumenta.

Planiranje i pokretanje pojedinih vrednovanja treba biti u razmjeru s opsegom i resursima
programskog dokumenta odnosno intervencije ili uzeg podru¢ja provedbe programskog
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dokumenta, vaznosti pojedinog (razmatranog) problema ili cilja koji se vrednuje te intenzitetom
oc¢ekivanih ili promatranih uc¢inaka predmeta vrednovanja.

Sam postupak vrednovanja provodi se na nacin koji omogucava stjecanje novih znanja i
utemeljeno i informirano donosenje odluka o poboljsanju kvalitete provedbe i upravljanja
provedbom programskih dokumenata trenutnog financijskog razdoblja ali i izrade
programskih dokumenata bududéeg!?.

* Planiranje

Vrednovanja se planiraju indikativno planovima vrednovanja, a njihova provedba ovisit ¢e i 0
vanjskim faktorima. Ako dode do promjene, bit ¢e navedena u izmjenama planova vrednovanja.
Vrednovanja ucinka potrebno je planirati imajuc¢i u vidu vrijeme potrebno da se ostvare
oc¢ekivani rezultati, ali 1 potrebe da se nalazi provedenih vrednovanja pravovremeno ukljuce u
procese upravljanja javnim politikama.

=  Transparentnost

Postupak vrednovanja, tijekom cijelog njegovog ciklusa, od planiranja preko provedbe sve do
objave njegovih nalaza, zakljuCaka i preporuka, provodi se na jasan i razumljiv nacin, sukladno
planovima vrednovanja, ovisno o nadleznosti (KT, UT).

Rezultati i preporuke provedenih vrednovanja stavljaju se na raspolaganje javnosti na
odgovaraju¢i nacin. Objavljivanje rezultata 1 preporuka provedbe vrednovanja predstavljaju
dobru praksu u interesu transparentnosti i u svrhu poticanja javne rasprave o nalazima
vrednovanja.

= Partnerstvo

Nacelo partnerstva klju¢na je znacajka u provedbi fondova i temelji se na pristupu visSerazinskog
upravljanja te se njime jamci sudjelovanje regionalnih, lokalnih, gradskih i drugih javnih tijela,
civilnog drustva, gospodarskih i socijalnih partnera te, prema potrebi, istrazivackih organizacija
I sveucilista. To je nacelo koje je potrebno primjenjivati kroz cijeli programski ciklus koji se
sastoji od pripreme, provedbe, pracenja i evaluacije. Europski kodeks ponaSanja za partnerstvo
u okviru Europskih strukturnih i investicijskih fondova uspostavljen Delegiranom uredbom
Komisije (EU) br. 240/2014 ( 8 ) (u daljnjem tekstu: Europski kodeks ponasanja za partnerstvo)
i dalje ée se primjenjivati na fondove®®,

Postupak vrednovanja provodi se u partnerstvu s klju¢nim dionicima, uzimajuéi u obzir vrstu i
posebnosti pojedinog postupka vrednovanja. Partneri mogu biti angazirani putem

12 Better Regulation Toolbox, European Commission (2021), https://commission.europa.eu/system/files/2022-
07/br_toolbox_-_june_2022_-_chapter_1.pdf

13 Kako bi dodatno poboljsala kvalitetu partnerstva u provedbi europskih fondova diljem Europe i promicala razmjenu dobrih
praksi — s obzirom na ¢lanak 18. Europskog kodeksa ponaSanja o partnerstvu — Europska komisija uspostavila je Europsku
zajednicu prakse o partnerstvu (ECoPP) 2021.-2027. u travnu 2022. godine. Navedena Zajednica pokriva ne samo sve fondove
Uredbe o zajedni¢kim odredbama, ve¢ i fondove u okviru Zajednicke poljoprivredne politike i ¢ine je programska tijela i
partneri iz ¢lanka 8. Uredbe o zajednickim odredbama Namjera Europske komisije u programskom razdoblju 2021. — 2027.
jest da ECoPP postane forum za prakti¢are na svim razinama provedbe fondova i mjesto razmjene dobrih praksi kada je u
pitanju implementacija nacela partnerstva.
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institucionalnih oblika (npr. odbori, povjerenstva, radne skupine, tematske mreze i slicno) ili
informiranjem i/ili savjetovanjem.

U rad pojedinih odbora za pracenje programskih dokumenata, odnosno SP ZPP 2021.-2027.
odabrani su relevantni partneri, sukladno Europskom kodeksu ponasanja za partnerstvo i ¢lanku
8. Uredbe 1060/2021 Europskog parlamenta i vije¢a od 24. lipnja 2021. kroz sastav ¢lanstva
svakog pojedinog odbora. Sukladno Europskom kodeksu ponasanja za partnerstvo, partneri su
putem odbora za pracenje ukljuceni u pracenje i vrednovanje programa. Odbori za pracenje
ispituju napredak ostvaren u provedbi vrednovanja, sinteze vrednovanja i daljnje djelovanje u
pogledu nalaza, a odobravaju plan vrednovanja i svaku njegovu izmjenu.

Prema potrebi, pojedino UT moze odluciti o ukljucivanju partnera u rad pojedinih radnih
skupina, koje za tu svrhu mogu osnivati odbori za pracenje.

Partnerstvo ¢e se takoder kontinuirano osiguravati i izmedu nacionalnih tijela nadleznih za
vrednovanje i EK.

Vezano uz provedbu konkretnih vrednovanja, ovisno o temi i specifi¢nosti aktivnosti
vrednovanja, narucitelj vrednovanja moze odluciti u kojoj ¢e fazi i kako partneri sudjelovati u
samom vrednovanju.

1.4.2. Metodologija vrednovanja

Kako bi se postigli kvalitetni rezultati vrednovanja potrebno je utvrditi odgovarajuce
metodoloske pristupe kojima ¢e se, ovisno o predmetu vrednovanja, koristiti strunjaci za
vrednovanje.

Svako vrednovanje mora biti izradeno prema dosljednoj evaluacijskoj metodologiji. Svaki
metodoloski izbor mora biti opravdan.

Ako je moguce, evaluacijska metodologija trebala bi osigurati triangulacijul* podataka kojom
se osigurava vjerodostojnost rezultata.

Opis poslova mora pruziti popis klju¢nih metoda koje ovise o ciljevima, svrsi, pitanjima i
predmetu vrednovanja.

U odnosu na metodoloske pristupe, isti se primarno dijele na kvantitativne i kvalitativne. Dok
su kvantitativni vezani uz brojeve, postotke ili iznose i daju odgovor na pitanje koliko,
kvalitativni obraduju pitanja funkcioniranja intervencija i daju odgovor na pitanje zasto. S
ciljem osiguravanja triangulacije podataka, vrlo je Cesta kombinacija Kkvantitativnih i
kvalitativnin metoda prilikom provodenja pojedinog vrednovanja, a ovisno o pojedinom
evaluacijskom pitanju i dostupnim izvorima podataka (primarni, sekundarni).

Kvantitativne metode istraZivanja

Kvantitativno istrazivanje usmjereno je na mjerenje i procjenu statisticke varijabilnosti i
meduovisnosti varijabli te se provodi po precizno planiranoj proceduri. Cilj je prikupiti visoko

14 Triangulacija podrazumijeva prikupljanje podataka komplementarnim metodama (npr. kvalitativno i kvantitativno) odnosno
integraciju razlicitih pristupa u prikupljanju podataka.
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strukturirane kvantitativne podatke koji se na najviSoj razini mogu podijeliti na postojece
podatke za sekundarne analize (npr. podaci iz registara i razli¢itih drugih evidencija, ukljucujuci
i podatke u sklopu prac¢enja te podaci iz anketnih istrazivanja Drzavnog zavoda za statistiku i
drugih relevantnih izvora dostupni u repozitorijima, obi¢no uz zahtjev za koristenjem) i
primarno prikupljene podatke (npr. anketama provodenima u sklopu izrade evaluacijskih
studija).

Svrhe analize kvantitativnih podataka mogu biti razli¢ite. Jedna od Cestih podjela ciljeva
kvantitativnih analiza u drustvenim znanostima je na:

= deskriptivne (opisivanje istrazivanog predmeta duz razmjerno cvrsto prethodno
definiranih stavki odnosno varijabli i mjera koje su utvrdeno relevantne za istrazivani
predmet, bilo temeljem prethodnih istrazivanja, bilo temeljem regulative),

= eksploratorne (zahvacanje jo§ nedovoljno istrazenog predmeta Sirim skupom
pretpostavljeno relevantnih varijabli, ukljuuju¢i i obrasce njihove medusobne
povezanosti) i

= inferencijalne ili konfirmatorne analize (testiranje prethodno formuliranih
opovrgljivih hipoteza o varijabilitetu ili povezanosti varijabli u populaciji).

U okviru pojedinog istrazivanja, ciljevi nisu medusobno iskljucivi, iako svaka pojedina¢na
analiza odnosno primijenjena statisticka tehnika ili procjenitelj unutar istrazivanja moze imati
samo jedan od navedenih triju ciljeva. Zajednicko svim metodoloskim pristupima u
vrednovanjima je da moraju biti jasno odredeni i razradeni u odnosu na evaluacijska pitanja
koja predstavljaju polazista svakog vrednovanja, pa se isto odnosi i na primijenjene
kvantitativne metode. Kvantitativne metode u vrednovanjima obuhvacaju, medu ostalim, i
analizu troSkova i koristi te protu¢injeni¢ne metode. Redovito podrazumijevaju zakljucivanje o
populaciji istrazivanih jedinica analize, $to znaci da je prilikom prikupljanja kvantitativnih
podataka i njihove analize potrebno voditi raéuna o uzorkovanju, statistickoj snazi (statistical
power) i reprezentativnosti uvijek kada se ne raspolaze populacijskim podacima.

Kvalitativne metode istrazivanja

U kvalitativnom istrazivanju vazno je uzeti u obzir kontekst stvaranja globalne slike o
istrazivanoj pojavi. Podaci se uglavnom ne tumace statistickim metodama, ve¢ objasnjavanjem
povezanosti ponaSanja i pojava s kontekstom slu¢aja, s drugim ponasanjima i pojavama®.
Koriste se metode prikupljanja podataka poput individualnih intervjua (strukturiranih,
polustrukturiranih ili otvorenog tipa), fokus grupa, studija slu¢aja, izravnog opazanja i slicno.
Podaci u kvalitativnim istrazivanjima Cesto su transkripti ili biljeske iskaza sudionika te
dokumenti koje treba analizirati posebnim metodama (razlic¢itim vrstama tzv. kodiranja) kako

bi se u najvecoj mogucoj mjeri izbjegle pristranosti u interpretaciji.

15 HENDL, Jan, REMR, Jif{. Research and evaluation methods. Portal, 2017. , izvor: Czech Evaluator's Guide, 2020.
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Ovisno o predmetu i ciljevima vrednovanja, pojedinacni metodoloski pristupi kombinirat ¢e
razli¢ite dostupne istrazivaCke tehnike (kvantitativne i kvalitativne metode) kako bi se u
najvec¢oj mogucoj mjeri postigli valjani i pouzdani nalazi.

1.4.3. Planiranje i provedba vrednovanja te koristenje rezultata
Sam proces dijeli se na sljedece faze:

1. Pripremna faza (stratesko planiranje, priprema opisa posla, definiranje na¢ina na kojim
se upravljanja vrednovanjem (imenovanje osobe) odgovornih za upravljanje ili tima za
vrednovanje))

2. Provedba vrednovanja (pocetna faza, faza provedbe i zavrSna faza)

3. Diseminacija rezultata

Ovo poglavlje, uz gore navedene faze, definira i postupke upravljanja podacima u svim fazama,
kao i indikativne smjernice za provedbu kontrole kvalitete isporu¢evina i identificiranje rizika.

Na kraju svake relevantne teme nalazi se i indikativna kontrolna lista vezana uz konkretnu fazu
procesa. Njena primjena ovisi o specificnostima svakog pojedinog vrednovanja.
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1.4.3.1. Pripremna faza

STRATESKO PLANIRANJE VREDNOVANJA

Izrada planova vrednovanja programskog razdoblja 2021.-2027.

Planovi vrednovanja su temelj za planiranje, upravljanje i provedbu vrednovanja, a sadrzavaju
ciljeve i nacin provedbe procesa vrednovanja.

Izrada planova vrednovanja programa u razdoblju 2021.-2027. je obvezna, sukladno ¢lanku 44.
Uredbe (EU) br. 2021/1060, odnosno ¢lanku 4. Uredbe (EU) 2022/1475 (Uredbom (EU)
2022/1475 propisan je sadrzaj plana vrednovanja za SP ZPP ). Kod izrade planova vrednovanja,
Radni dokument Komisije (izrada plana vrednovanja SP ZPP detaljnije je opisana u vodic¢u
Komisije za izradu Plana vrednovanja) stavlja naglasak na ciljeve, obuhvat, koordinaciju, okvir
vrednovanja te planiranje vrednovanja:

1. Ciljevi, obuhvat, koordinacija

Uvod u plan s njegovim glavnim ciljevima

Obuhvat i obrazlozenje: objasnjenje koji su programi i koji fondovi obuhvaceni
planom i zasto

Analiza relevantnih dokaza koji bi provedbom vrednovanja postali dostupni kako
bi se odlucilo gdje bi napori vrednovanja trebali biti najviSe koncentrirani. Npr.
dokazi se mogu pronaci u vrednovanjima provedenim tijekom prethodnih razdoblja,
ex post vrednovanjima EU, literaturi o vrednovanju i pripremnim studijama za ovo
programsko razdoblje®

Kao dobra praksa preporucuje se uspostaviti mehanizme izmedu upravljackih tijela
za koordinaciju i razmjenu o planiranim vrednovanjima, nalazima vrednovanja i
metodologijama. To bi omogucilo bolju koordinaciju vrednovanja koje se provode
u odredenim podrucjima politike i pogodovalo razmjeni znanja i praksi izmedu
upravljackih tijela.

2. Okvir vrednovanja

Ustrojstvena jedinica zaduzena za vrednovanje u UT-u trebala bi imati jasno
definiranu odgovornost za izradu i isporuku plana vrednovanja te koordinaciju,
pracenje 1 promicanje kvalitete aktivnosti vrednovanja tijekom cijelog ciklusa
vrednovanja.

Opis procesa vrednovanja koji vodi ustrojstvena jedinica zaduZena za vrednovanje
u UT-u (odgovornosti ukljucenih tijela: upravljacka skupina za vrednovanje,
tehnicke radne skupine, znanstveni ili drugi stru¢ni akademski doprinos, odbor za
pracenje itd.).

16 Kod regionalnih programa, savjetuje se da se ovo prikupljanje dokaza koordinira na nacionalnoj razini jer su mnoge

intervencije sli¢ne u razli¢itim programima.
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Uklju¢ivanje drugih dionika u okviru odbora za pracenje ili u posebnim radnim
skupinama koje su uspostavili odbori za pracenje.

Stru¢njaci za vrednovanja (interni/vanjski/mjesSoviti) i odredbe koje osiguravaju
funkcionalnu neovisnost vrednovatelja od tijela odgovornih za provedbu programa.

Programi osposobljavanja za sluzbenike upravljackih tijela koje se bavi
vrednovanjima (primjerice, seminari, radionice, samostalno ucenje i rad s drugim
vrednovateljima).

Strategija za osiguranje koriStenja rezultata, nalaza i preporuka vrednovanja i
njihova komunikacija: kako ¢e se pratiti njihovi nalazi; kako ¢e vrednovanja biti
javna i objavljena; kako ¢e biti proslijedeni EK.

Ukupni proracun za provedbu plana koji ukljuCuje svako pojedino vrednovanje
(pokrivanje troSkova vrednovanja, prikupljanja podataka, jacanje kapaciteta u
podrucju vrednovanja itd.).

Strategija upravljanja kvalitetom procesa vrednovanja.

3. Planirana vrednovanja

Plan bi trebao sadrzavati popis i vremenski raspored vrednovanja koja ¢e se provesti
tijekom cijelog razdoblja (do kraja2029.), ukljucujué¢i objasnjenje za odabir
obuhvacenih tema. Ako plan pokriva viSe od jednog programa ili viSe od jednog
fonda, vazno je osigurati ravnotezu tema medu programima i fondovima. Jasno je
da se nove potrebe za vrednovanjima mogu pojaviti tijekom Zivotnog ciklusa
programa. Popis bi stoga trebao redovito dostavljati OzP-u.

Vazno je u ranoj fazi dovoljno detaljno isplanirati vrednovanje uc¢inka koje Uredba
(EU) 2021/1060 zahtijeva za svaki program. Time bi se odredile smjernice za
organizaciju vrednovanja uc¢inka (broj ugovora, vrijeme i pokrivenost) 1 osigurala
dostupnost odgovaraju¢ih podataka. Na primjer, ako nekoliko regionalnih
programa financira iste specificne ciljeve i1 ima slicne aktivnosti i intervencije,
svrsishodno bi bilo planirati jedno zajedni¢ko vrednovanje za procjenu ucinka tih
specifi¢nih ciljeva. Planiranje takoder moze ukljucivati dizajn samih operacija s
obzirom na moguénost provedbe vrednovanja. Uskladena i koordinirana zajednicka
vrednovanja generiraju jate dokaze i1 naucene lekcije kao rezultat kombiniranih
podataka kroz intervencije, programe 1 drzave ¢lanice.

Plan vrednovanja nije restriktivan: UT takoder mogu provoditi ad hoc vrednovanja
ako je potrebno tijekom Zivotnog ciklusa programa.

Planovi vrednovanja se izraduju radi:

podizanja kvalitete vrednovanja odgovaraju¢im planiranjem

omogucavanja donoSenja informiranih odluka o upravljanju programima i politici
na temelju zakljucaka iz vrednovanja

pruzanja okvira za planiranje vrednovanja u¢inka

osiguravanja da vrednovanja pruzaju podatke za redovna i ad hoc izvjes¢a
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= olakSavanja sazimanja rezultata iz razliCitih drzava ¢lanica za EK
= osiguravanja potrebnih sredstava za provodenje vrednovanja.

Razvoj Plana vrednovanja zahtijeva interakciju s svim provoditeljima Plana, dionicima i
vlasnicima podataka, osnovno znanje o vrednovanjima (regulativi koja se odnosi na
vrednovanje koristenja EU fondova, metodologiji vrednovanja, ulozi vrednovanja u javnim
politikama i poslovnim procesima ), te logicke alate za tumacenje programskih dokumenata kao
I apstraktno razmisljanje gdje pomaze iskustvo i informirane odluke, postivanje regulative,
nacionalnih sporazuma, znanstvenih standarda itd.

Stru¢njaci koji ¢e provoditi vrednovanje moraju koristiti planove vrednovanja kao referentne
dokumente za izradu svog pristupa vrednovanju i za komunikaciju s UT i drugim relevantnim
tijelima.

Za provodenje vrednovanja potrebno je osigurati odgovarajuce kapacitete koji ¢e sudjelovati u

izradi opisa poslova, davati podrSsku procesu vrednovanja i sudjelovati u ocjeni kvalitete
vrednovanja.

Vazno je istaknuti kako je vrednovanje ucinka koje je potrebno provesti sukladno ¢l. 44 Uredbi
(EU) 2021/1060 potrebno planirati dovoljno detaljno. Mehanizam ad hoc vrednovanja
namijenjen je nepredvidenim okolnostima i potrebama za vrednovanjima koje ¢e se ukazati
tijekom provedbe programa.

Planovi vrednovanja objavljuju se na mreznim stranicama nadleznih UT, odnosno KT,
Najmanje jednom godisnje OzP razmatra implementaciju planova odnosno nalaze vrednovanja.
Sve buduce izmjene ili dopune planova vrednovanja trebaju odobriti odbori za prac¢enje svakog
programa, kroz odobrenje samih planova vrednovanja.

Planiranje pojedina¢nog vrednovanja

Planiranje pojedina¢nog vrednovanja zapoc¢inje pregledom strateske potrebe za vrednovanjem
utvrdene u regulativi za pojedini fond, planu vrednovanja i razradom ciljeva samog
vrednovanja.

U pravilu, potreba za vrednovanjem odnosi se na poboljsanje intervencija i odgovornosti.
Predmet, ciljevi i svrha odredenog vrednovanja ovise o napretku u provedbi programa, potrebi
za njihovim izmjenama, odgovaraju¢em pracenju rezultata, vanjskim ¢imbenicima, potrebi za
osiguravanjem informacija traZzenih od strane EK ili drzavnih tijela. Predmet, ciljevi i svrha
planiranih vrednovanja, u pravilu, ne bi se smjeli preklapati s onima ve¢ provedenih
vrednovanja, osim ako ponovljeno vrednovanje ne donosi dodanu vrijednost u odnosu na
prvotno vrednovanje.

Uz predmet, ciljeve i svrhu, prilikom planiranja vrednovanja trebalo bi definirati i koristi
(rezultati, ostvarenja, ucinci gdje je primjenjivo), proracun, vremenski okvir provodenja i
druge relevantne informacije.

Samo vrednovanje mora biti logi¢no strukturirano, tj. svi elementi moraju biti medusobno
uskladeni: ciljevi vrednovanja moraju odgovarati rezultatima i izlaznim podatcima, proracun
mora biti u skladu s ciljevima i svrhom, itd.
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Vezano za planiranje sredstava za provedbu samog vrednovanja, odnosno proracun,
potrebno je uzeti u obzir pojedine ¢imbenike (neiscrpan popis) koji mogu utjecati na troSkove:

= vrsta vrednovanja, kao i broj i vrsta evaluacijskih pitanja;

» obuhvat samog vrednovanja u pogledu potrebne veli¢ine uzorka za otkrivanje statisticki
znacajnih promjena u ishodu;

* broj potrebnih konzultacija i intervjua s dionicima, kao i broj potrebnih istrazivanja
(upitnika);

= geografska rasprostranjenost/lokacija dionika u smislu potrebnog terenskog rada i
putnih troskova;

= potreba za izrazito specificnim profilima stru¢njaka (u pogledu znanja i kompetencija);

= vrednovanje intervencija koje su relativno inovativne i jedinstvene te ¢e vjerojatno
zahtijevati viSe sredstava,

* bitno je ne podcjenjivati koli¢inu vremena potrebnog za upravljanje i provodenje samog
vrednovanja (primjerice, samo redovito izvjestavanje u okviru vrednovanja, u smislu
potrebnog vremena i sredstava, moze zahtijevati vise od 20 % ukupnog proracuna);

» trajanje samog vrednovanja, odnosno vremenski period unutar kojeg isto mora biti
izvr$eno;

= td.

» Prilikom planiranja prorac¢una za planiranje sredstava za provedbu samog vrednovanja,
uputno je konzultirati se s dionicima (¢lanovima MERS-a kao i OZP-a te EUS-a za
pojedini program) koji su bili uklju¢eni u planiranje samog vrednovanja.

Vezano za metodologiju izracuna troSka vrednovanja, dva su nacina za izracun troska: odozgo
prema dolje (definira se proracun, a tek nakon toga opseg vrednovanja i pitanja koja je moguce
provesti s obzirom na prorac¢un) i odozdo prema gore (definiraju se aktivnosti i pitanja, a na
temelju njih troSak). U praksi se naj¢es¢e kombiniraju ove dvije metode. Idealno bi bilo koristiti
drugu (odozdo), no uobicajena je praksa poc¢i od proracuna koji je na raspolaganju.

Opcenito, prilikom izrauna troSka vrednovanja najvaznije je jasno definirati aktivnosti te
potom svakoj od njih pridati trosak. Pri tome, potrebno je voditi ratuna o troskovima
prikupljanja, obrade i analize podataka i o radnim danima stru¢njaka, na koje utje¢u kontekst
posla i vjeStine samog stru¢njaka te rezultata. U odnosu na navedeno, preporucuje se provesti
prethodno istrazivanje trZista.

Prikaz 2. Indikativna kontrolna lista elemenata za planiranje aktivnosti vrednovanja

1. Strateska potreba za vrednovanjem

2. Predmet, ciljevi i svrha vrednovanja

3. Vrsta vrednovanja
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4. Potrebni podaci i dokumentacija
5. Kaorisnici rezultata vrednovanja

6. Dionici koji ¢e biti ukljuceni u postupak vrednovanja

PRIPREMA OPISA POSLOVA

Kvalitetna i precizna priprema opisa poslova za vanjske stru¢njake za vrednovanje predstavlja
vazan preduvjet za postizanje ciljeva vrednovanja i kvalitetnih rezultata.

Opis poslova izraduje se tijekom planiranja procesa vrednovanja i obuhvaéa sve aspekte
provedbe vrednovanja—ulogu i obveze stru¢njaka za vrednovanje, trajanje ugovora, predvidena
financijska sredstva, ciljeve vrednovanja, metodologiju koja se koristi, razradena evaluacijska
pitanja i drugo. Opis poslova na sazeti nacin treba pruZziti sve potrebne informacije kako bi
predstavljao osnovu za sklapanje ugovora sa stru¢njacima za vrednovanje.

Opis poslova trebao bi ukljudivati:

1. Pozadinu i kontekst

= npormativni okvir
» jasno izloZeni ciljevi intervencije i logika intervencije

= vremenski okvir te napredak ostvaren u trenutku vrednovanja prema dostupnim
podacima

= kljucni dionici uklju€eni u intervenciju

* kljuéni organizacijski, drusStveni, politicki 1 gospodarski faktori na
medunarodnoj, nacionalnoj 1 regionalnoj razini, koji imaju utjecaja na
implementaciju intervencije

= prethodno provedene studije i vrednovanja intervencije.

2. Cilj i obuhvat vrednovanja

Cilj vrednovanja na opcenitoj razini definira §to se vrednovanjem Zeli saznati ili procijeniti,
npr. u vidu kvantificiranog ucinka, analize mehanizama koji proizvode ucinak ili buduéih
scenarija za razli¢ite moguce dizajne intervencija. S njim se jasno definira $to se vrednovanjem
zeli posti¢i u smislu dobivanja novoga znanja, odnosno zasto se vrednovanje provodi.

Preporuca se utvrditi dva do tri cilja koji ¢e se detaljno analizirati.

Obuhvat vrednovanja odnosi se na jasno, nedvosmisleno i realno postavljen okvir osnovnih
sastavnica u procesu planiranja vrednovanja:

= jasno definiran predmet vrednovanja o tome $to se vrednuje (jasna definicija javne
politike, programa, projekta ili teme koja se zeli vrednovati)
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= vremensko razdoblje provedbe (javne politike, programa, projekta ili teme) koje
vrednovanje pokriva

= geografsko referentno podrucje koje vrednovanje pokriva

= glavni dionici u procesu vrednovanja te korisnici rezultata vrednovanja.

3. Svrhu i korisnike vrednovanja

Opis poslova treba definirati jasnu i realnu svrhu vrednovanja.

Pored toga, potrebno je definirati tko su korisnici nalaza vrednovanja te kako ¢e se nalazi
koristiti.

4. Pitanja vrednovanja

Potrebno je definirati logi¢ni slijed evaluacijskih pitanja u svrhu osiguravanja dokaza
vrednovanja. Evaluacijska pitanja trebaju biti povezana sa stvarnom potrebom za
razumijevanjem odredenog predmeta vrednovanja odnosno identifikacijom eventualnog novog
rjeSenja.

Prikaz 2. Evaluacijska pitanja

‘ EVALUACISKI KRITERU ZAKLJU(EAK

EVALUACIISKO
PITANJE

EVALUACIISKO
PITANJE

NOVA

PREDMET

PREPORUKA

VREDNOVANIA

EVALUACIISKO
PITANJE

EVALUACIISKO
PITANJE

>

EVALUACISKI KRITERU

Evaluacijska pitanja moraju biti jednostavno definirana te na njih mora biti moguc¢e odgovoriti.

Posljedicno, zakljuéci vrednovanja moraju dati jasne odgovore na pitanja vrednovanja te biti
utemeljeni na analiziranim dokazima i prosudbama stru¢njaka za vrednovanje.

Preporucuje se da evaluacijska pitanja budu usmjerena na ¢imbenike ostvarenja (rezultata) i
ucinaka na koje je mogude utjecati, da bi zakljucci u Sto ve¢oj mjeri iskoristili u formuliranju
kvalitetnih preporuka za unapredenja..

Odredivanje prikladnih evaluacijskih pitanja od klju¢nog je znacaja za proces vrednovanja.

Bitno je ukljuciti sve zainteresirane dionike u pripremu evaluacijskih pitanja u svrhu prilagodbe
vrednovanja njihovim potrebama:
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Tipovi evaluacijskih pitanja su'’: deskriptivna (otkrivaju §to postoji, opisuju situaciju, stanje
ili pojavu fenomena), normativna (pitanja koja odgovaraju na ono $to bi trebalo biti, koja se
¢esto primjenjuju u procesu revizije), utjecajno/uzro¢na (otkrivaju koje su se promjene ostvarile
provedbom, s ciljem pronalaska rezultata ili utjecaja projekta, programa ili politike).

Primjeri dobre prakse — dobro evaluacijsko pitanje:

* nudi smislen (naknadno procjenjiv) raspon Kriterija ocjenjivanja;

= ne nudi odgovor da/ne (osim ako je normativno);

* je dovoljno specificno da bude jasno $to pitamo/kakav odgovor trebamo;
= je pitanje realno, odnosno da se na pitanje moze odgovoriti;

* postavljamo upit o podru¢jima u kojima imamo podatke ili smo u mogucnosti
osigurati potrebne podatke;

5. Postojece znanje o predmetu vrednovanja

Kako bi se izbjeglo dupliciranje vrednovanja, odnosno vrednovanje tema koje su vec bile
vrednovane (u potpunosti ili djelomic¢no) te kako bi se olakSalo osmisljavanje metodologije
predmeta vrednovanja, korisno je u Opisu posla navesti sve postojece znanje o predmetu
vrednovanja.

Navedeno ukljucuje reference iz relevantnih dokumenata, provedene analize, studije i
vrednovanja vezana uz temu koja se planira vrednovati, dostupne baze podataka koje bi mogle
biti od koristi za provedbu planiranog vrednovanja, postojeci sustavi pracenja s relevantnim
indikatorima te sve ostale dokumente i informacije koje bi na bilo koji nac¢in doprinijele kvaliteti
1 jednostavnosti procesa te omogucile izbjegavanje dupliciranja vrednovanja (vidi poglavlje
Osiguravanje podataka prije provodenja samog vrednovanja i prikupljanje podataka tijekom
provedbe).

6. Pristup i metodologija

U opisu poslova, koji je sastavni dio dokumentacije za provodenje javne nabave, preporuca se
dati okvir u kojem stru¢njaci za vrednovanje mogu ponuditi metode kojima ¢e se koristiti.

U pogledu vrednovanja uc¢inka, opis poslova trebao bi zahtijevati kratak pregled izvora
podataka potrebnih u cilju dobivanja pregleda promjene koja je intervencija
izazvala/uzrokovala (putem pregleda dokumentacije, razgovora i istrazivanja).

U pogledu vrednovanja utemeljenog na teoriji, opis poslova treba postaviti zahtjeve za
identifikacijom metoda kojima ¢e se koristiti u svrhu prikupljanja informacija o uzro¢nim
vezama i sl. (putem istrazivanja, analize, komparativne studije i sli¢no).

17 Evaluators Guide — Collection of Evaluation Tips and Recommendations, Ministry of Regional Development,
Czech Republic, National Coordination Authority, Coordination Unit, Prag, 2020.
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U pogledu protudinjeni¢nog vrednovanja ucinka, koje treba zapoceti teorijom intervencija
(kako bi se istrazilo identificiranje varijabli rezultata), opis poslova treba ukljuc¢ivati informacije
0 dostupnim podacima koji nuzno obuhvacaju i jedinice analize koje nisu sudjelovale u
intervenciji (kontrolne skupine i/ili pred-intervencijska razdoblja).

7. Vremenski raspored i dostava izvie§¢a o provedenim vrednovanjima

Opis poslova definira sva izvje$éa (isporucevine) koje je obvezan dostaviti struénjak za
vrednovanje s podacima o ocekivanim rokovima, formatima, sadrzaju, duzini i korisnicima.
Preporuca se definirati zahtjev za sazetkom na engleskom jeziku.

Potrebno je definirati zahtjev za sljede¢im izvje$¢ima o provedenom vrednovanju:

= pocetno izvjesée (engl. inception report) koje donosi detaljan opis metodologije
potrebne za odgovore na pitanja vrednovanja, predlozene izvore informacija 1
postupak njihovog prikupljanja, detaljni raspored plana rada, popis izvjesca te
predstavljanje uloge svakog ¢lana tima za vrednovanje

* npacrt izvjeSéa o provedenom vrednovanju, potreban za raspravu medu
uklju¢enim dionicima
= zavrS§no izvjeS¢e o provedenom vrednovanju koje sadrzi sazetak, opis

intervencija, svrhu vrednovanja, metodologiju, nalaze, odgovore na pitanja
vrednovanja — zakljucke, preporuke i dodatke.

Preporuca se definirati zahtjev za jednim ili viSe meduizvjeSéa (posebice kada je rije¢ o
sloZenijim vrednovanjima) te mjesecnim zahtjevima o napretku.

Postoje tri faze postupka vrednovanja:

1. Pripremna faza

Trajanje se odreduje ugovorom o nabavi pojedinog vrednovanja (ovisno o trajanju ugovora,
slozenosti predmeta vrednovanja, dostupnosti podataka itd.).

Ova faza zapocinje potpisom ugovora te zavrSava slanjem Pocetnog izvjeS¢a narucitelju
usluge.

Tijekom ove faze Ugovaratelj bi trebao provesti sljedece aktivnosti:

= prouciti primjenjivi pravni i postupovni okvir (nacionalni i onaj EU) te izvrsiti uvodnu
analizu zateCenog stanja,

= odrzati sa zaduzenim sluzbenicima Narucitelja pocetni sastanak (u roku odredenom
ugovorom o nabavi usluge vrednovanja) na kojem ¢e se usuglasiti svi elementi navedeni
u opisu posla, posebice evaluacijska pitanja, metodoloski pristup i alati te razraditi
vremenski plan provedbe aktivnosti;

= predloziti metode vrednovanja, ukljucujuéi prikaz prednosti 1 nedostataka u odnosu na
alternativne pristupe, kao 1 detaljan opis strukture i sadrzaja planirane isporucevine
odnosno vrednovanja, opseg zakljucaka i preporuka koje vrednovanje treba sadrzavati te
detaljan vremenski plan rada;

» po potrebi provoditi razgovore s relevantnim tijelima/dionicima projektnih aktivnosti,
organizirati sastanke s dionicima te upoznati stru¢njake za vrednovanje s dostupnim
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analizama, bazama podataka i1 izvorima informacija za provodenje vrednovanja te
periodicki o poduzetim aktivnostima izvjeStavati na zahtjev Narucitelja.

= dostaviti Narucitelju analizu zatecenog stanja te konacni prijedlog metodoloSkog pristupa
za predmetno vrednovanje u obliku Pocetnog izvjesca, najkasnije u roku odredenom u
ugovoru,

= odrzati predstavljanje dijelova Pocetnog izvjesca relevantnim predstavnicima.

Narucitelj je duzan u roku odredenom ugovorom razmotriti Pocetno izvjesc¢e u svrhu odobrenja
ili trazenja izmjena, dopuna ili pojasnjenja.

Ugovaratelj ¢e u roku utvrdenom ugovorom dostaviti trazene izmjene, dopune ili pojasnjenja.

2. Faza provedbe vrednovanja
Nakon dobivene suglasnosti Narucitelja na Pocetno izvjesée potrebno je:

= provesti vrednovanje u skladu s usuglaSenim pristupom, §to ukljucuje prikupljanje,
obradu i stru¢nu analizu svih podataka potrebnih za provedbu vrednovanja primjenom
svih predvidenih metoda;

* sudjelovati na redovnim sastancima s odgovornim sluzbenicima Naruditelja,
organiziranima sukladno dogovorenom vremenskom planu provedbe aktivnosti;

= pripremiti i dostaviti Narucitelju isporucevine odnosno Izvjeséa o provedbi vrednovanja
u obliku Meduizvjeséa o statusu provedbe vrednovanja;

» predstaviti navedena MeduizvjeS¢a o statusu provedbe vrednovanja relevantnim
predstavnicima/dionicima.

3. Zavrsna faza

Zavr$no izvje$ée o provedenom vrednovanju s preporukama potrebno je dostaviti Narucitelju
najkasnije u roku odredenom ugovorom. Preporucljivo je, a nastavno na redovne sastanke
tijekom prethodne faze, nakon zaprimanja Zavr$nog izvjesca, a prije odobravanja istoga, odrzati
sastanak Narucitelja 1 Ugovaratelja, kako bi se pravovremeno adresirala eventualna otvorena
pitanja i metode njihovog rjeSavanja.

Nakon zaprimanja ZavrSnog izvjeSc¢a o provedenom vrednovanju s preporukama, Narucitelj ¢e
ga razmotriti u svrhu odobrenja ili traZzenja izmjena, dopuna ili pojaSnjenja.

Preporucuje se da nakon provedenog vrednovanja Ugovaratelj pripremi 1 organizira javnu
prezentaciju o provedenom vrednovanju s nalazima i preporukama uz pripremu prezentacija
i/ili drugih radnih materijala u elektronickom te pisanom obliku (nakon predanog/odobrenog
ZavrSnog izvjesca, a prije isteka trajanja Ugovora).

Nadalje, preporuc¢a se ugovorom odrediti da Ugovaratelj mora dostavljati Narucitelju sve
isporucevine na hrvatskom jeziku i lektorirane, u elektronickom te pisanom formatu.

SluZbeni jezik ugovora je hrvatski jezik te je Ugovaratelj duzan osigurati prevoditeljske usluge
(ako bude potrebno) za izradu isporuéevina na hrvatskom jeziku.

Dio vezan uz isporucevine na hrvatskom jeziku i prevoditeljske usluge ne odnosi se na Interreg

IPA programe ¢iji je sluzeni jezik engleski, kao i isporucevine.
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8. Sastav tima stru¢njaka za vrednovanje i njihove potrebne kompetencije

U opisu poslova potrebno je definirati proces za izbor stru¢njaka za vrednovanje.

U sluc¢aju zahtjeva za timom struc¢njaka, potrebno je odrediti voditelja tima te je za sve ¢lanove
tima potrebno precizno definirati uloge i odgovornost.

Opis poslova takoder sadrzava i izjavu o nepostojanju sukoba interesa te moze sadrzavati
detaljnu razradu sustava osiguranja kvalitete za svako izvje$ée o provedenom vrednovanju kao
1 zahtjeve za osiguranjem odgovarajucih vremenskih i ljudskih resursa.

9. Financijski resursi

Procijenjena vrijednost nabave vrednovanja mora biti valjano odredena u trenutku pocetka
postupka javne nabave.

Preporuceno je povezivanje pla¢anja s dostavom, odnosno odobravanjem pojedinih izvjeSc¢a
(pocetno izvjesée, meduizvjesée, zavrsno izvjesce).

Prikaz 4. Indikativna kontrolna lista za provjeru osnovnog sadrZaja opisa poslova:

Opis poslova — indikativna kontrolna lista

1. Naziv vrednovanja

2. Pozadina i kontekst vrednovanja

3. Svrhavrednovanja i korisnici vrednovanja

4. Cilj i obuhvat vrednovanja

5. Pitanje i zadaée vrednovanja

6. Postojece znanje o predmetu vrednovanja

7. Pristup i metodologija

8. Popis i okvirni sadrzaj isporucevina

9. Vremenski raspored provedbe i dostave isporucevina
10. Sastav tima stru¢njaka i njihove potrebne kompetencije
11. Upravljanje vrednovanjem

12. Financijski resursi
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Upravljanje podacima

Vrste podataka za provedbu vrednovanja

Postoje ¢etiri vrste podataka koje imaju kljuénu ulogu pri planiranju i provedbi vrednovanja®®:

1. Postoje¢i administrativni podaci (nisu prikupljani samo sa svrhom provedbe
vrednovanja, nego se odnosi na opc¢enite, dugoro¢ne sektorske podatke, npr. podatke o
poslovanju malih i srednjih poduze¢a (u daljnjem tekstu: MSP) koje dugoro¢no
prikuplja resorno ministarstvo kako bi imalo opceniti uvid u stanje sektora MSP-a)

2. Longitudinalni, dugoro¢ni anketni podaci Sirih razmjera koje prikupljaju drzavni
statisticki uredi ili druga tijela drZavne uprave koja raspolazu podacima na
nacionalnoj razini (npr. godisnji statisticki podaci Drzavnog zavoda za statistiku)

3. Podaci za pracenje provedbe aktivnosti implementacije javnih politika, programa
ili projekata (unaprijed postavljeni pokazatelji s jasnom svrhom pracenja odredene
javne politike, programa ili projekta, npr. pokazatelji provedbe programa)

4. Podaci koji se prikupljaju iskljucivo u svrhu provedbe vrednovanja (npr. ankete ili
intervjui s ciljanom populacijom).

Postojeci administrativni podaci i longitudinalni, dugoro¢ni anketni podaci se pri vrednovanju
mogu koristiti kao podaci koji pokazuju pocetno stanje, odnosno daju pojasnjenje konteksta i
pozadine onoga §to se zeli vrednovati te ih se moze koristiti kao kontrolne podatke za potrebe
provedbe protudinjeni¢nog vrednovanja ucinka, tj. kao podatke za konstrukciju
protucinjeni¢nog scenarija promatranog ishoda u sluéaju nesudjelovanja onih koji su
sudjelovali u intervenciji.

Podaci za pracenje provedbe aktivnosti su podaci koji se primarno prikupljaju sa svrhom
pracenja (ne)uspjeSnosti provedbe tih aktivnosti, koja se najceSée procjenjuje napretkom u
odredenim kvantificiranim indikatorima u odnosu na njihovo pocetno stanje. Uzevsi u obzir da
ti podaci Cine temelj za naknadno vrednovanje tih istih aktivnosti, poZeljno je da se pri
uspostavljanju sustava pracenja takoder obrati pozornost na planirana vrednovanja te da se
sukladno potencijalnim potrebama vrednovanja prilagode i podaci za pracenje. Ti podaci ne
samo da se mogu koristiti kao kontrolni podaci za provedbu protucinjeni¢nog vrednovanja
ucinka (jer pruzaju pocetnu sliku onoga §to Zelimo vrednovati) ve¢ i samim tim §to pruzaju
periodi¢ne informacije o statusu provedbe aktivnosti tijekom njezina cjelokupnog trajanja ¢ine
osnovicu za provedbu vrednovanja procesa. Uz navedeno, analiza podataka za pracenje moze
pruziti dobar uvid u probleme koji se potencijalno mogu pojaviti pri provedbi, pri ¢emu
naknadno vrednovanje mozZe pomoc¢i u otkrivanju razloga u pozadini tih problema, ali i mogucih
rjesSenja.

Bitno je jo$ jednom naglasiti vaznost podataka za pracenje za kvalitetnu provedbu vrednovanja,
iz razloga $to nekvalitetni ili djelomi¢ni podaci mogu znacajno utjecati na ciljeve i opseg
vrednovanja koja se Zele provesti. Kvalitetno osmiSljeni 1 prikupljeni standardni podaci za
pracenje mogu u nekim slucajevima u potpunosti eliminirati potrebu za prikupljanjem novih
podataka, $to opéenito dovodi do manjeg troSenja resursa i do jednostavnije provedbe samog

18 The Magenta Book: Guidance for evaluation, HM Treasury: April 2011.

32



vrednovanja. Ako dostupni podaci za pracenje ne zadovoljavaju sve potrebe vrednovanja,
moze se pristupiti prikupljanju novih podataka, ali samo ako ¢e se zaista moc¢i prikupiti
relevantni, vjerodostojni i potpuni podaci.

Bitno je rano u razradi metodolos$kog pristupa, a po moguénosti u opisu posla, odrediti razinu
mjerenja podataka koji ¢e se koristiti u vrednovanju odnosno jesu li dovoljni agregirani podaci
(npr. neki pokazatelji na razini djelatnosti ili jedinica lokalne i regionalne samouprave) ili bi za
provodenje vrednovanja trebalo stru¢njacima za vrednovanje osigurati mikropodatke (npr. na
razini pojedinaca ili poduzeca, ukljucujuci i kontrolnu skupinu u slucaju protucinjeni¢nih
analiza). Odabir razine mjerenja ovisit ¢e prvenstveno o postavljenim evaluacijskim pitanjima,
iako se moze re¢i da su mikropodaci generalno korisniji nego agregirani podaci jer omogucuju
vecu fleksibilnost u definiranju relevantnih varijabli i pokazatelja u odnosu na evaluacijska
pitanja, kao i zato jer su nuzni za primjenu statistickih metoda (ukljuéujuéi i vec¢inu tehnika
protucinjeni¢ne evaluacije) koje omoguéuju prilagodbe procjena za utjecaj ¢imbenika koji
nemaju veze s intervencijom.

Osiguravanje podataka prije provodenja samog vrednovanja i prikupljanje podataka
tijekom provedbe

Jedna od temeljnih sastavnica uspjeSnog provodenja aktivnosti vrednovanja je dostupnost
kvalitetnih i relevantnih podataka.

Koji ¢e podaci biti potrebni za provedbu vrednovanja ovisi prvenstveno o tome $to se i kako
zeli vrednovati, odnosno o evaluacijskim pitanjima i vrsti vrednovanja koja se Zeli provesti.

Idealno bi se o tipovima podataka potrebnih za provedbu vrednovanja i1 nacinu njihova
prikupljanja trebalo raspravljati pri planiranju aktivnosti koje se Zeli implementirati i koje ¢e se
naknadno vrednovati, ali i uspostavljanju sustava pracenja kojim ¢e se osigurati uvid u
cjelokupan proces provedbe aktivnosti u svrhu pracenja njihova (ne)uspjeha. Na taj nacin Se na
najmanju mogucu razinu dovodi mogucnost dupliciranja podataka (obuhvata i evaluacijskih
pitanja u razli¢itim vrednovanjima), ve¢ se takoder optimalno koriste dostupni resursi i §to je
najvaznije, omogucava prikupljanje podataka koji ¢e kasnije sluziti kao prikaz stanja prije same
provedbe aktivnosti i biti potencijalno upotrijebljeni kao podaci za kontrolnu usporedbu (npr. u
protu¢injeni¢nom vrednovanju ucinka). Ako navedeno nije moguce provesti, provedba
vrednovanja s unaprijed planiranim opsegom i metodama bi mogla biti znac¢ajno ogranicena,
posebice ako naknadno prikupljanje povijesnih podataka nije moguce.

Uz navedeno, kako bi se $to kvalitetnije osmislio dizajn planiranih vrednovanja, a i u svrhu
racionalizacije dostupnih resursa i spre¢avanja dupliciranja podataka, korisno je prikupiti sve
postojece znanje o onome Sto se planira vrednovati (ve¢ provedena vrednovanja, analiticke
studije, izvjesca, dostupne baze podataka, odnosno sustavi pracenja s relevantnim indikatorima,
informacije o potencijalnim prigovorima ili prekr§ajima vezanima uz provedbu aktivnosti koje
se zele vrednovati, itd.). Navedeni pregled dostupnih informacija bi trebao biti prikazan kao
zaseban dio u Opisu posla (vidi poglavlje 2. Opis posla), §to bi svim potencijalnim
vrednovateljima trebalo omoguciti da Sto bolje osmisle prijedlog metodoloskog pristupa
vrednovanju.
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Prikupljanje novih podataka

Kada je prikupljanje novih podataka za provedbu vrednovanja opravdano, potrebno te
omogucuje generiranje relevantnih, vjerodostojnih i potpunih podataka, preporucuje se koristiti
nekoliko razliCitih pristupa kako bi se postigla triangulacija (koriStenje razli¢itih metoda
prikupljanja podataka, odnosno razliCitih vrsta podataka s ciljem Sto vece vjerodostojnosti
rezultata vrednovanja). Klju¢na pitanja na koja je pozeljno dati odgovor prije prikupljanja novih
podataka su sljedeca:

e Koje podatke je nuzno prikupiti kako bi se moglo vjerodostojno i potpuno odgovoriti
na evaluacijska pitanja?

e Tko ¢e biti odgovoran za prikupljanje podataka?

e Kada ¢e se podaci prikupljati, odnosno koji su kljucni vremenski okviri za prikupljanje
podataka?

e Kako ¢e se podaci prikupljati, u kojem obliku i na koji ¢e se nacin Cuvati?

Podaci prikupljeni za potrebe provedbe vrednovanja prilazu se izvjes¢u o provedenom
vrednovanju, a originalne datoteke s podacima se predaju narucitelju. Potrebno je imati na umu
da se sva pitanja vezana uz intelektualno vlasnistvo i autorska prava vezana uz prikupljene
podatke trebaju rijesiti ugovorom izmedu narucitelja i izvrSitelja vrednovanja. Uz navedeno,
ministarstva i druga javna tijela trebaju osigurati prikupljanje podataka koji su u njihovoj
nadleznosti, odnosno biti dostupna za suradnju kako bi provedba vrednovanja bila $to
kvalitetnija. Bitno je napomenuti kako je tijekom prikupljanja novih podataka potrebno
osigurati demarkaciju s ostalim vrednovanjima u provedbi na nacin da se, u slu¢ajevima kada
postoji potencijalno dupliciranje vezano uz podatke koji se prikupljaju, ne ciljaju isti izvori
podataka ako to nije nuzno potrebno (npr., ako se provodi anketa za korisnike odredenih
financijskih sredstava, ne bi se trebalo ciljati na iste korisnike za iste podatke za dva razlicita
vrednovanja).

Zastita osobnih podataka

Pri planiranju vrednovanja, posebice dijela vezanog uz prikupljanje podataka, potrebno je u
obzir uzeti pitanja zaStite osobnih podataka, posebice kada se Zele prikupiti informacije koje se
odnose na privatne aspekte fizickih osoba. Ovisno o tome koja vrsta podataka se zeli prikupiti,
takvi slucajevi mogu biti izrazito osjetljivi 1 kompleksni i u ekstremnim situacijama traZiti
pojedinacéni pristup. Takoder, pri prikupljanju osjetljivih podataka dodatna paznja se treba
usmyjeriti na nacin fiziCke zastite podataka, odnosno njihova skladistenja, prijenosa i podjele s
drugim dionicima u procesu vrednovanja.

Pravna osnova vezano za obradu i zastitu osobnih podataka navedena je u ¢lanku 4. Uredbe
(EV) br. 2021/1060.

Slijede relevantni izvori informacija koje se preporucuje savjetovati vezano uz pitanje zastite
osobnih podataka:

e Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o0 slobodnom kretanju takvih podataka
te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka)
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e Zakon o provedbi Opce uredbe o zastiti podataka (Narodne novine, broj 42/2018)
e Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, broj 25/2013, 85/2015,
69/2022)

UPRAVLJANJE VREDNOVANJEM

Uspostava procedura za provodenje vrednovanja

UT, ovisno o potrebi i specifi¢nosti svakog programskog dokumenta i pravila njegovog
vrednovanja, moze donositi i smjernice kojima se utvrduju posebni uvjeti za provodenje takvih
vrednovanja.

Planiranje administrativnih kapaciteta

Svako ministarstvo odnosno tijelo drzavne uprave odgovorno za aktivnosti vrednovanja
odreduje osobu(e) ¢ije su funkcije jasno definirane i povezane s planiranjem, provedbom,
diseminacijom 1 koriStenjem rezultata vrednovanja (moze biti kombinirano s funkcijom
pracenja), pri ¢emu se treba voditi rauna o ranije spominjanom nacelu neovisnosti.

Svako tijelo duzno je osigurati (kvantitativno ali i kvalitativno) dostatne administrativne
kapacitete za provodenje vrednovanja.

Svaki UT pripremit ¢e jednom godis$nje (u ozujku, odnosno najkasnije do 31. ozujka tekuce
godine), u sklopu izvjes¢a o poduzetim aktivnostima vrednovanja na razini SoP za narednu
godinu, tablicu o stanju administrativnih kapaciteta za vrednovanje svojeg sustava upravljanja
i kontrole i dostaviti ga KT-u.

U smislu jacanja kapaciteta na razini sustava upravljanja, preporucuje se izdvajanje poslova
vrednovanja u zasebne ustrojstvene jedinice, kao i definiranje sluzbenika koji rade na poslovima
vrednovanja u iste ustrojstvene jedinice.

Definiranje tima za upravljanje provedbom vrednovanja

Kako bi se osiguralo kvalitetno upravljanje/kontrola provedbe i usmjeravanje samog
vrednovanja te pravovremena provedba aktivnosti, od strane Kkorisnika vrednovanja
(narucitelja) uputno je, ako je primjenjivo i svrsishodno, uspostaviti Tim za vrednovanje (u
daljnjem tekstu: TzV),

Indikativni popis zadac¢a TzV je u daljnjem tekstu:

= pracenje napretka vrednovanja, koordiniranje i usmjeravanje stru¢njaka za vrednovanje;

= osiguravanje potrebnih pojaSnjenja/obrazlozenja, dokumentacije (izvora podataka) i
informacija potrebnih za provedbu vrednovanja;

» redovita komunikacija sa stru¢njacima i odrzavanje radnih sastanaka,

= osiguravanje pravovremenog izvrSenja obaveza od strane stru¢njaka koji provode
vrednovanja (osiguravanje pravovremene dostave planiranih isporu¢evina i rezultata);

13 Preporuka je da u trenutku potpisa ugovora o uslugama za pojedino vrednovanje tim/jedinica za vrednovanje ve¢ bude
uspostavljena te da postoji jasna raspodjela odgovornosti unutar iste. Navedeno je preporuéljivo ako ne postoji organizacijska
jedinica koja u okviru svoje nadleznosti (unutarnje ustrojstvo) ima propisanu provedbu vrednovanja.
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ocjenjivanje kvalitete te davanje komentara / povratnih informacija na zaprimljena
izvjesc¢a (pocetno / meduizvjesce / zavrsno);

posredovanje izmedu stru¢njaka za vrednovanje i dionika koji su ukljuceni u
vrednovanje (po potrebi);

upoznatost i koordinacija predmetnog vrednovanja s vrednovanjima od strane drugih
tijela vezano za EU fondove, a koja su u provedbi;

itd.

U okviru provedbe svojih zadacéa i aktivnosti, preporuka je da se TzV rukovodi principom

osiguravanja odgovarajuéeg revizijskog traga®°.

1.4.3.2. Provedba vrednovanja nakon sklapanja ugovora o pruzZanju usluga vrednovanja

Izvjestavanje

1.

Pocetno izvjesée, kao dokument koji sadrzi temeljne sastavnice procesa vrednovanja i
omogucava pracenje provedbe vrednovanja, odnosno osiguravanje kvalitete, izmedu
ostalog treba sadrzavati:

» analizu zateCenog stanja;

= glavna evaluacijska pitanja, odnosno prijedlog revidiranih pitanja te, po potrebi,
dodatna evaluacijska pitanja;

* metode i alate koji ¢e se koristiti za odgovaranje na evaluacijska pitanja i na koji
nacin (Ugovaratelj je odgovoran za odredivanje alata i metoda uz pomo¢ kojih ¢e se
jasno, to¢no 1 objektivno odgovoriti na evaluacijska pitanja. Odgovornost je
Ugovaratelja da u prijedlogu metodologije prikaze koje ¢e metode 1 kako biti
koriStene da bi se odgovorilo na pitanja, ali i koje su moguce poteskoce 1 rizici koji
se mogu javiti tijekom procesa vrednovanja te na koji ¢e se nacin navedene
poteskoce i rizici umanjiti ili u potpunosti sprijeciti);

= popis glavnih dionika u procesu provedbe vrednovanja;

= detaljni plan provedbe aktivnosti s jasno naznacenim odgovornostima pojedinog
¢lana tima za vrednovanje;

= opis uloge i odgovornosti pojedinog ¢lana tima za vrednovanje;

= vremenski raspored provedbe aktivnosti, ukljucuju¢i klju¢ne etape procesa
provedbe vrednovanja;

* popis i sadrZaj svih planiranih isporucevina.

Ovisno o specifi¢nosti pojedinog vrednovanja i potrebama narucitelja, mogu se u ugovor dodati
i odredbe o:

= udovoljavanju zahtjevima o zabrani sukoba interesa svih dionika uklju¢enih u
aktivnosti vrednovanja;

= literaturi koja ¢e se koristiti tijekom provedbe vrednovanja;

= strukturi vodenja projekta (detalji timova s obje strane, jasni komunikacijski kanali)
i eskalacijski proces (preporuca se razraditi ga kod rizika);

20 Isto moZe imati kljuéan znadaj ukoliko se ispostavi da se provedba vrednovanja ne izvrsava u skladu s dogovorenom
dinamikom i planom, odnosno da postoje znacajna kasnjenja i manjak kvalitete isporu¢evina. U krajnjem slucaju, odgovarajuéi
revizijski trag moze biti od kljuéne vaznosti u situaciji neizbjeZznog raskida ugovora zbog neispunjenja ugovornih obaveza.
Primjerice, sva vaznija pisana komunikacija sa struénjacima, adekvatno vodenje zaklju¢aka sa sastanaka, potpisne liste, ako se
primjenjuju, kontrolne liste za kontrolu kvalitete dostavljenih izvjesca, itd.
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=  dostavi kratkog statusa provedbe vrednovanja u odredenoj dinamici.

Ovaj popis je indikativan 1 ne iskljucuje druge odredbe, ovisno o potrebama pojedinih
vrednovanja.

Prikaz 5. Indikativna struktura Podetnog izvjes¢a?!

Pocetno izvjescée — indikativna struktura

Uvod

Okvir vrednovanja
Metodologija vrednovanja
Plan rada

Prijedlog sadrzaja zavrsnog izvjesca

IS E A

Prilozi

2. Preporucuje se definirati zahtjev za jednim ili vise meduizvje$c¢a (posebice kada je rijec o
sloZenijim vrednovanjima) te mjeseénim zahtjevima o napretku. Meduizvjes¢a trebaju
obuhvatiti provedene aktivnosti, koristene resurse te napredak provedbe kao i probleme
na koje se naislo, s pretpostavkama i rizicima te plan rada za sljede¢e meduizvjestajno
razdoblje.

Prikaz 6. Indikativna struktura meduizvje$¢a (ovisna prije svega o zahtjevima navedenim
u individualnom Opisu posla)??:

Meduizvjesée — indikativna struktura

1. Uvod

2. Prikaz provedenih aktivnosti u izvjeStajnom razdoblju te aktivnosti koje su u tijeku provedbe i
resursi utroSeni za njihov rad, KoriSteni podaci te eventualni problemi s
prikupljanjem/pristupom podacima

3. Prikaz vremenskog plana provedbe aktivnosti za sljedeé¢e meduizvjestajno razdoblje zajedno s
opisom aktivnosti i odgovornim ¢lanovima tima

4. Navedene teskoce na koje se naislo tijekom provedbe aktivnosti te identificirane potencijalne
poteskoce i rizici za buduée aktivnosti

3. Zavrsno izvjesée 0 provedenom vrednovanju sadrzi izvrSni sazetak, opis intervencija,
svrhu vrednovanja, prezentacija intervencije koju treba vrednovati i odnos prema
vezanim dokumentima, opis objekta ili procjena intervencije, poglavlja koja ukazuju na
nalaze i zakljucke te preporuke.

21 Struktura je indikativna, a kontrolne liste u Dodatku 3., 4. i 5. predstavljaju indikativne obrasce, koji ¢e se, ovisno o potrebi
i odluci tijela koje provodi vrednovanje, strukturno i sadrzajno popunjavati ovisno o specifi¢nostima pojedinog vrednovanja.
22 Kao pod 21.
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Rezultati vrednovanja trebaju biti logi¢ni 1 opravdani kroz analizu podataka i valjane
interpretacije i hipoteze. Takoder, trebaju biti vjerodostojni u odnosu na provedenu (dubinsku)
analizu, odnosno potrebno je osigurati da predstavljeni podatci i rezultati ne ukazuju na
pristranost.

Preporuka je da postoji zavr$no izvjes¢e samog projekta ili kao odvojeno ili objedinjeno zavrsno
izvjeS¢e zajedno s evaluacijskim izvjeS¢em koje bi ukljuéivalo naucCene lekcije 0 samom
procesu vrednovanja te adekvatne preporuke koje moraju biti odvojene od preporuka koje su
rezultat vrednovanja kao takvih.

Preporucljivo je da Zavrsno izvjesc¢e sadrzava dokaze svih isporucevina tijekom projekta npr.
potpisne liste, zapisnike sa sastanaka, timesheetove (ako je ugovoreno na taj nacin).

Prikaz 7. Indikativna struktura zavr$nog izvjes¢a®

Zavrs$no izvjesce — indikativna struktura

Naslovna strana
Sadrzaj
Popis skracenica
Izvrs$ni sazetak (glavni nalazi i preporuke)

Uvod ili pozadina:

svrha vrednovanja, evaluacijska pitanja i o¢ekivano koriStenje rezultata

prezentacija intervencije koju treba vrednovati i odnos prema vezanim dokumentima
(programski dokumenti, vezane javne politike i sli¢no)

= opis objekta ili procjena intervencije treba sadrzavati: njezinu svrhu, logiku, povijest,
organizaciju i dionike, kao i pregled ukljué¢enih prora¢una)

S E LR D

6. Metodologija (poglavlja koja sadrze metodologiju i temeljiti opis metodologije
7. Nalazi i zakljucci

8. Preporuke (preporuka ne bi trebalo biti puno, a trebaju se temeljiti na prethodnoj analizi,
nalazima i zakljuécima)

9. Prilozi

10. lzvori i literatura (reference)

Navedeni elementi detaljnije su razradeni u Dodatku 5. Kontrolnoj listi za Zavrs$no izvjesce.

1.4.3.3. Kontrola kvalitete procesa vrednovanja

Kvaliteta usluga vrednovanja osigurana je kroz vanjske i unutarnje mjere kontrole kvalitete, ali
1 kroz kvalitetnu suradnju izmedu narucitelja 1 pruzatelja usluga tijekom provedbe projekata
vrednovanja.

Vanjska kontrola kvalitete usluga vrednovanja primarno lezi u odgovornosti osobe koju
imenuje narucitelj, ali ukljucuje i ostale drzavne sluzbenike u jedinicama za vrednovanje te nije
potrebna ali je moguc¢a ovisno o predmetu i metodologiji vrednovanja.

23 Kao pod 21.
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Osoba odgovorna za vrednovanje (predstavnik naru¢itelja®*) i drzavni sluzbenici u jedinicama
za vrednovanje moraju biti aktivni u komentiranju izvje$c¢a o procjeni i raspravljanju o njima s
pruzateljem usluga, zahtijevati uklanjanje svih nedostataka vezanih za kvalitetu iz evaluacijskih
izvjesca i, gdje je to potrebno, predlagati izmjene i dopune ugovora te poduzimati sve druge
radnje potrebne za osiguranje kvalitete vrednovanja. Predstavnici narucitelja mogu takoder biti
angazirani u intervjuima, anketama, fokus grupama i drugim aktivnostima vrednovanja.

Suradnja izmedu narucitelja i pruzatelja usluga je od najvece vaznosti pri izradi zakljucaka i
preporuka. Narucitelj odlucuje o konacnom primatelju preporuka koji ¢e ih provoditi u skladu
sa svojom nadleznosti. O preporukama vrednovanja treba se raspravljati na sastancima s
naruciteljem i drugim dionicima, a pruzatelj usluga mora u obzir uzeti njihove pisane prijedloge
i prema njima poboljsati preporuke. Jedan od moguc¢ih formata raspravljanja i doradivanja
preporuka pri kraju provedbe vrednovanja su tzv. refleksivne radionice s predstavnicima
pruzatelja usluga, TzV, primatelja preporuka i odabranih medu drugim dionicima.

Kao dodatak Strategiji nalaze se liste za provjeru kvalitete svakog pojedinog izvje$¢a koje
provoditelji vrednovanja mogu Kkoristiti pri procjeni izvjes¢a (Dodatak 5., 6., 7.), a u odnosu na
kriterije kontrole kvalitete navedene u EVALSED? priruéniku Europske komisije.

Kriteriji za osiguravanje kontrole sadrzaja su sljedeéi:

Kontrola kvalitete sadrZaja isporucevina

Ispunjavanje potreba iskazanih u Opisu posla

Ispunjavanje traZenog opsega i pokrivenosti tema vrednovanja

Kvaliteta dizajna i metoda

KoriStenje pouzdanih podataka

Jasna i smislena analiza podataka

Pouzdani rezultati povezani s analizom i podacima

Nepristrani zakljucci koji pokazuju objektivno procjenjivanje

Jasno i potpuno izvjeSée s izvr$nim saZecima i podupiru¢im podacima u prilozima

Odrzavanje unutarnje kvalitete usluge duznost je voditelja projekta vrednovanja ili
nadleznog stru¢njaka.

Pri provedbi projekta vrednovanja, pruzatelj usluga moze koristiti odabrane mjere unutarnje
kontrole kvalitete koje proizlaze iz internog dogovora svih Clanova tima za provedbu
vrednovanja.

24 Osoba odgovorna za vrednovanje je osoba koja upravlja provedbom vrednovanja ispred naruditelja, najcescée

osobe u okviru organizacijskih jedinica za vrednovanje u KT i UT-ovima, a ako iste ne postoje, osoba ili voditelj

tima za vrednovanje koji se imenuju u takvim slucajevima.

%5 EVALSED: The Resource for the Evaluation of Socio-Economic Development — Evaluation Guide, Europska komisija,
2013, dostupan na: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/evaluations-guidance-
documents/2013/evalsed-the-resource-for-the-evaluation-of-socio-economic-development-evaluation-guide
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Narucitelj vrednovanja moze, u svrhu provjere postojanja mjera unutarnje kontrole kvalitete,
zatraziti voditelja projekta vrednovanja pojaSnjenje odabranih mjera 1 nacin njihova
provodenja.

Sukladno preporuci EK, sluZzbenici koji provode interna vrednovanja ne bi trebali biti
ukljuéeni u pripremu i provedbu javnih politika, programa ili projekata koji se vrednuju
kako bi se u potpunosti poStovalo nacelo neovisnosti vrednovatelja.

1.4.3.4. Identificiranje rizika

Iznimno je vazno identificirati rizike u procesu vrednovanja i upravljati njima. Najces¢i rizici
koji imaju znacajan negativan utjecaj na proces i rezultate vrednovanja odnose se na nedovoljnu
dostupnost podataka potrebnih za vrednovanja. Ostali rizici koje treba uzeti u obzir su
izmjenjivanje osoba odgovornih za vrednovanje ili stru¢njaka za vrednovanje, njihovo
ograni¢eno sudjelovanje u procesu vrednovanja, odgode u javnoj nabavi, izvrSenju aktivnosti
vrednovanja 1 dostavi izvjes¢a te nepotpunost izvjes¢a o provedenom vrednovanju.

1.4.3.5. Suradnja izmedu narucditelja i pruZatelja usluga tijekom provedbe projekata
vrednovanja

Narucitelj 1 pruzatelj usluga moraju suradivati tijekom cijelog razdoblja projekta vrednovanja.
Tijekom faze prikupljanja podataka, narucitelj bi trebao omoguditi stru¢njacima za vrednovanje
da se upoznaju s dostupnim relevantnim informacijama, dati podatke dobivene prac¢enjem, koji
bi mogli biti korisni za vrednovanja, pomo¢i pruzatelju usluga u pronalazenju podataka koji
nedostaju ili javno nedostupnih podataka javnih institucija ili korisnika EU fondova.
Predstavnici narucitelja mogu biti angazirani u intervjuima, anketama, fokus grupama i drugim
aktivnostima vrednovanja.

Suradnja izmedu narucitelja 1 pruzatelja usluga je od najvece vaznosti pri izradi zakljucaka i
preporuka. Nuzno je osigurati Sto ¢eS¢u 1 sadrzajniju ukljucenost celnika narucitelja u
razmatranje preporuka.

1.4.3.6. Etika vrednovanja (evaluacijska etika)

Evaluacijska etika definira se kao sustav vrijednosti i uvjerenja, koji utjeCe na izbore koji su
napravljeni tijekom vrednovanja. Narucitelji 1 davatelji usluga moraju se pridrzavati standarda
evaluacijske etike propisanih od strane EK?.

Narucitelji moraju slijediti nacelo objektivnosti i nepristranosti u procesu nabave i vrednovanja
ponuda. Pruzatelji usluga moraju se pridrzavati nacela povjerljivosti, izbjegavati pritisak na
ciljne skupine koje nisu voljne sudjelovati u vrednovanju, osigurati informativni sadrzaj te ne
ugrozavati integritet ¢lanova organizacija koje su pristale sudjelovati u vrednovanju. Slijedeci
princip uzajamnosti, strucnjaci za vrednovanje moraju omoguciti osobama koje su sudjelovale
u vrednovanju, upoznavanje s rezultatima vrednovanja.

Pruzatelji usluga moraju biti neovisni od utjecaja narucitelja i drugih dionika. Oni moraju
zadovoljiti zahtjeve integriteta i objektivnosti, izbjeci ili obznaniti bilo kakav sukob interesa.

% SEC(2007)213. COMMUNICATION TO THE COMMISSION: Responding to Strategic Needs: Reinforcing
the use of evaluation (Annex II)
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Stru¢njaci za vrednovanje moraju primjenjivati postupke transparentnog komuniciranja s
ciljnim skupinama. U slu¢ajevima kod kojih postoji znatan rizik neobjektivnog vrednovanja,
potrebno je provodenje nadzora nad vrednovanjem od strane neovisnog stru¢njaka.

Sve tehnike prikupljanja podataka koje se koriste za aktivnosti vrednovanja moraju se ispravno
koristiti, osiguravajuci pravilno koriStenje baza podataka i zastitu podataka (npr. lozinke baza
podataka, informacije za ograni¢enu uporabu), jamceci triangulaciju izvora informacija,
navodeci sve izvore informacija koji su koristeni za vrednovanje, ispunjavajuci sve uvjete
zastite intelektualnog vlasniStva. Izvori podataka koriSteni za vrednovanje moraju se na
odgovarajuci nacin citirati.

1.4.3.7. Diseminacija i uporaba rezultata vrednovanja

S ciljem unapredenja koriStenja rezultata vrednovanja i provedbe preporuka, potrebno je
osigurati diseminaciju rezultata vrednovanja ciljanim skupinama. Pri planiranju diseminacije
rezultata vrednovanja potrebno je identificirati ciljane skupine i odabrati najprikladnije
diseminacijske mjere.

Ciljane skupine vrednovanja mogu biti EK, odbori za pra¢enje programa, Celnici tijela
zaduzenih za koordinaciju, upravljanje i kontrolu EU fondova te ostali zaposleni na poslovima
KT te tijela u sustavima upravljanja i kontrole EU fondova, sektorski nadlezna tijela s obzirom
na predmet vrednovanja, voditelji i korisnici projekata koji se financiraju iz EU fondova, socio-
ekonomski partneri, evaluacijska zajednica i Sira javnost.

Mjere za diseminaciju vrednovanja mogu biti (indikativna lista):
e izvjeSc¢e o provedenom vrednovanju;
e izvrini sazetak, kratki sazetak rezultata, brosSure i infografike;
e posebna publikacija o vrednovanju;

e prezentacije (primjerice prezentacije namijenjene odboru za praenje programa ili
radnim skupinama za vrednovanje);

e konferencije ili drugi dogadaji;
e priop¢enja za medije i sl.

Pri diseminaciji rezultata vrednovanja (osobito vrednovanja dugorocnih ucinaka), potrebno je
posebnu pozornost posvetiti pozicijama upravljanja Cije je sudjelovanje potrebno u cilju
promicanja provedbe odredenih preporuka (posebno onih strateskih). Ovdje klju¢nu ulogu
imaju sluzbenici zaposleni u unutarnjim ustrojstvenim jedinicama za vrednovanje kao
posrednici znanja koji izmedu ostaloga posreduju u prijenosu (prilagodenog) znanja izmedu
»Stvaratelja znanja“ (evaluatora) i ,.korisnika znanja“ (donositelja odluka u sferi javnih
politika). Rezultate vrednovanja potrebno integrirati u proces donosenja odgovarajuc¢ih odluka
o razvoju 1 provedbi programa. Dokazi navedeni u izvje§¢ima o provedenom vrednovanju
pomazu opravdano utemeljiti planirane ili nove aktivnosti, ali je klju¢no da se isti na
odgovarajuci i razumljiv naCin predstave pozicijama upravljanja. Dakle, nakon procjene
vjerodostojnosti dokaza, potrebno je uvjeriti donosioce odluka da ih i koriste. U tu svrhu,
posrednici znanja moraju Koristiti odgovarajuce strategije za komuniciranje i prilagodavati
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poruke ovisno o razli¢itim profilima korisnika. Izuzev korisnika znanja koji rade na strateskim
procesima tu su i operativni korisnici (rukovoditelji odgovorni za provedbu politike), kao i
dionici u Sirem smislu, mediji i Sira javnost itd.

Svaizvjesc¢a o provedenim vrednovanjima objavljivat ¢e se na mreznoj stranici sukladno ¢lanku
49. Uredbe (EU) br. 2021/1060.

Glavni nacini koriStenja rezultata vrednovanja:

e koristenje znanja proisteklog iz procesa vrednovanja - vrednovanjem se prikupljaju
nove informacije, sistematiziraju se ve¢ dostupni podaci i rade izracuni, odnosno
proizvodi se novo znanje koje mogu koristiti narucitelji, dionici i Sira javnost

e koriStenje preporuka dobivenih vrednovanjem za opravdanost donoSenja odluka —
uvidi 1 zakljucci sadrzani u vrednovanju koriste se u procesu donoSenja odluka.

Informacije o provedenim vrednovanjima, izvjeS¢a i saZeti rezultati, pomazu ucenju iz
provedbe programa kako bi se ostvarila bolja prilagodba postavljenim ciljevima i
poboljSanja na individualnoj, institucionalnoj i sustavnoj razini. Novo znanje proizvedeno
u procesu vrednovanja ¢e se koristiti u pripremi izvjeséa o napretku u provedbi programa, za
izvjestavanje EK u pripremi odredenih dokumenata potrebnih u tijelima u sustavu upravljanja
i kontrole, u pripremi izjava predstavnika tijela na konferencijama, javnim prezentacijama,
sastancima predstavnika sustava upravljanja i kontrole, s korisnicima EU fondova i drugim
zainteresiranim skupinama, kao i istraZivac¢ima i stru¢njacima.

Rezultati vrednovanja ¢e se integrirati u proces donosenja odgovarajucih odluka o razvoju 1
provedbi programa. Dokazi navedeni u izvje§¢ima o provedenom vrednovanju pomazu
opravdano utemeljiti planirane ili nove aktivnosti.

Nakon zavrSetka procesa svakoga vrednovanja, nadzirat ¢e se provedba preporuka.
Odluku o provedbi preporuka iz odredenog izvjeS¢a o provedenom vrednovanju donijet ¢e
odgovarajuce radne skupine za vrednovanje i/ili odgovarajuci predstavnici narucitelja, koji
mogu izraditi akcijski plan za provedbu preporuka vrednovanja. Akcijski plan mora sadrzavati
konkretne mjere koje je potrebno poduzeti za provedbu preporuka, ime odgovorne osobe i rok
za provedbu preporuka. Glavni cilj akcijskih planova je utvrditi kako se preporuke vrednovanja
prenose u proces donoSenja odluka. Akcijski planovi s prikupljenim podacima o provedbi
preporuka bit ¢e pravovremeno dostavljani MERS-U te ¢e se o istima prema potrebi raspravljati
na sjednicama MERS-a.

2. Ciljevi Strategije vrednovanja
Pojedinacni ciljevi Strategije su:

Cilj 1. Osiguravanje sustavne i dosljedne primjene vrednovanja kroz cjelokupnu
provedbu EU fondova

Cilj 2. Ukljucivanje rezultata vrednovanja u procese odludivanja za provedbu EU
fondova i jacanje evaluacijske kulture
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Cilj 3. lzgradnja kapaciteta za planiranje, ugovaranje i vodenje vrednovanja i
koriStenje rezultata vrednovanja.

Pojedinacni ciljevi ostvarit ¢e se u skladu s planiranim aktivnostima, izvorima financiranja te
predvidenim rezultatima i rokovima navedenim u Akcijskom planu provedbe Strategije
(Dodatak 1.), koji ¢e se u skladu s potrebama azurirati.

2.1. Cilj 1. — Osiguravanje sustavne i dosljedne primjene vrednovanja kroz
cjelokupnu provedbu EU fondova

Sustavnim vrednovanjem doprinosi se efikasnijem upravljanju programima te se ocjenjuje
postizu li se predvideni rezultati, budu¢i da usmjerenost na postizanje rezultata ¢ini srz
programa za provedbu EU fondova za razdoblje 2021.-2027. Navedenom cilju doprinijet ¢e se
kroz dvije mjere 1 pripadajuce aktivnosti u okviru ovog cilja, a to su koordinacija i upravljanje
provedbom planova vrednovanja programskih dokumenata (SoP, programi, SP ZPP)
financijskog razdoblja 2021.-2027. te osiguravanjem standardiziranog pristupa i dosljednosti u
nacinu na koji se vrednovanja ugovaraju, nac¢inu na koji se njima upravlja i na koji se provode.

Dodatno, i rezultati interne procjene provedene 2022. godine ukazuju na potrebu pravovremene
pripreme i usvajanja planskih dokumenata, ali i intenzivniju razmjenu iskustava, naué¢enih
lekcija i dobre prakse na razini institucionalnog okvira za koristenje EU fondova.

......

Strategiju vrednovanja te planove vrednovanja, oOsigurat ¢e se standardizacija,
komplementarnost i kontinuitet aktivnosti na razini cjelokupnog institucionalnog okvira za
koriStenje EU fondova u RH.

Tako ¢e se, s ciljem osiguravanja pravovremene pripreme i usvajanje planova vrednovanja,
odrzati radionica(e) za izradu planova vrednovanja u okviru MERS, a kako bi se ve¢ u
inicijalnoj fazi osigurala razmjena iskustava, naucenih lekcija i primjera dobre prakse kao i
standardizacija pristupa, gdje je to moguce. Potrebno je osigurati i sadrzajno i vremensko
uskladivanje planiranih vrednovanja pojedinih programskih dokumenata medusobno i u odnosu
na horizontalna vrednovanja (SoP, institucionalni okvir). Konaé¢no, vazno je osigurati provedbu
planiranih vrednovanja, a izmjene i izradu programskih dokumenata i ostalih relevantnih
dokumenata temeljiti na rezultatima vrednovanja, na odgovarajuc¢i nacin.

Kako bi se osigurala jednoobrazna, sustavna i dosljedna procedura vrednovanja, prilikom
planiranja i provedbe aktivnosti, vrednovanja ¢e se, uz metodoloske smjernice EK, Organizacija
za ekonomsku suradnju i razvoj (Organisation for Economic Co-operation and Development);
(u daljnjem tekstu: OECD) i sli¢no, voditi odredenim nacelima i standardima, ¢iji minimum je
sadrzan u ovoj Strategiji vrednovanja. MERS ¢e poticati aktivnu primjenu nacela i standarda
utvrdenih ovom Strategijom. Takoder, tijekom provedbe Strategije, ovisno o pojedinom
slu¢aju, pitanju, problemu donosit ¢e se individualne (ad hoc) upute kao zakljucak MERS-a.
Takoder, s ciljem osiguravanja standardiziranog pristupa, na odgovaraju¢i nacin, na razini
MERS-a ¢e se definirati zajednicki elementi za provedbu analize trziSta za provedbu
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vrednovanja te ¢e se provesti inicijalna analiza trZista kao podloga za izradu svakog pojedinog
plana vrednovanja, na odgovaraju¢i nacin i u okviru nadleznosti svakog tijela.

Prije svega, kroz utvrdivanje elemenata bitnih za provedbu svake (ili veéine) vrednovanja i
istrazivanja njihove jedini¢ne cijene, uzimajuci u obzir a) povijesne podatke iz financijskog
razdoblja 2014.-2020., ali i b) izmijenjene okolnosti trzista uslijed okolnosti uzrokovanih
pandemijom COVID-19 i ukrajinskom krizom. Nadalje, uspostavit ¢e se suradnja s javnim
tijelima vezano uz dostavu potrebnih podataka kako bi se osigurali dostupni izvori za provedbu
pojedinih vrednovanja (posebice, ali ne samo, kod protu-¢injeni¢nih vrednovanja). Dodatno,
potrebno je dalje raditi na optimizaciji kvalitete vrednovanja, prvenstveno kroz definiranje
Kriterija odabira ugovaratelja, o ¢emu ¢e se voditi rasprava i donositi pojedini zaklju¢ci MERS.

Konac¢no, nakon usvajanja pojedinih planova vrednovanja (ili njihovih izmjena) osigurat ¢e se
njihova objava na mreznim stranicama, sukladno ¢lanku 49. Uredbe (EU) br. 2021/1060, a
planira se i izrada te objava godi$njeg prikaza/sazetka o provedenim vrednovanjima u kontekstu
vrednovanja provedbe EU fondova na nacionalnoj razini.

2.2. Cilj 2. - Ukljucivanje rezultata vrednovanja u procese odludivanja za
provedbu EU fondova i jacanje evaluacijske kulture

Vrednovanje predstavlja vazan doprinos koji pomaze u poboljSanju rezultata rada te je stoga
vazno osigurati kontinuitet istog i gdje je primjenjivo poboljSanja, primjerice postupke za
prikupljanje rezultata vrednovanja i postupke za prac¢enje provedbe mjera kako bi se osiguralo
da preporuke vrednovanja budu primijenjene. lako visokokvalitetna izvjeS¢a o provedenim
vrednovanjima omogucavaju bolju primjenu rezultata vrednovanja, sama implementacija
preporuka ovisi o podrSci njihovoj provedbi na najviSoj upravljackoj razini, ucinkovitoj
diseminaciji i strategiji njihovog prac¢enja. Rezultate vrednovanja koji ukazuju na potrebu za
sustavnim promjenama politika potrebno je ugraditi u proces donoSenja odluka.

Navedenom cilju doprinijet ¢e dvije mjere s pripadaju¢im aktivnostima, a rijec je o osiguravanju
postupaka za sustavno pracenje rezultata, nalaza i preporuka vrednovanja te postupaka za
pracenje provedbe mjera kako bi se osiguralo da preporuke vrednovanja budu primijenjene te
podizanje svijesti o aktivnostima i u¢incima vrednovanja jaCanjem kapaciteta.

Rezultati interne procjene provedene u 2022. ukazuju na potrebu vece vidljivosti i
razumijevanja vaznosti vrednovanja u kontekstu donosenja odluka zasnovanog na analizama u
§iroj javnosti.

Stoga uz ve¢ koriStene modalitete diseminacije rezultata provedenih vrednovanja (izvjeséa o
provedenom vrednovanju, izvrsni sazetak ili kratki sazetak rezultata, posebne publikacije o
provedenom vrednovanju, prezentacije (odborima za pracenje ili radnim skupinama za
vrednovanje), konferencijama ili drugim dogadajima, priopéenjima za medije i slicno) prema
§iroj javnosti, a osobito ciljanim skupinama (EK, odbori za pracenje programa, tijela zaduzena
za koriStenje EU fondova, voditelji 1 korisnici projekata koji se financiraju iz EU fondova,
socio-ekonomski partneri, evaluacijska zajednica) svakako ce iste biti potrebno razvijati dalje,
ali i razviti nove modalitete.
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Razmotrit ¢e se i1 razvijanje drugih modela diseminacije poput npr. slanja dokumenata na
mailing liste s ve¢im brojem primatelja, grafickog prikazivanja dijelova vrednovanja unutar
newslettera s poveznicama na objavljene dokumente, prezentiranja dijelova nalaza, zakljucaka
i preporuka na vizualno upecatljiv nac¢in na odgovaraju¢im mreznim stranicama i sl.

Takoder, predvida se i predstavljanje rezultata, nalaza i preporuka vrednovanja, na odgovarajuéi
nacin i kada je primjenjivo, Nacionalnom koordinacijskom odboru za europske strukturne i
investicijske fondove i instrumente Europske unije u Republici Hrvatskoj i njegovim
pododborima, na odgovarajuci nacin, u pravilu jednom godiSnje, a kako bi se osigurali dokazi
donosiocima odluka.

Konacno, s obzirom na dostatan broj vrednovanja provedenih do kraja financijskog razdoblja
2014.-2020. ocekuje se i organizacija evaluatorskih konferencija, kako bi se isti sustavno
predstavili svima, uklju¢ujuci i donosiocima odluka.

Ocekuje se da se kroz navedene aktivnosti, uz vidljivosti, ojacaju i kapaciteti dionika unutar
sustava, ali i Sire javnosti, u kontekstu razumijevanja vaznosti vrednovanja u procesu donosenja
odluka zasnovanih na dokazima. Dodatno, potrebno je i razvijati interne kapacitete za podizanje
svijesti o aktivnostima i u¢incima vrednovanja, ne samo kroz rad na vrednovanjima i ciljanim
edukacijama vezanima uz planiranje i provedbu vrednovanja, ve¢ i u Sirem smislu, kroz razvoj
komunikacijskih 1 prezentacijskih vjestina te koriStenjem naprednih tehnologija.

Inzistiranje na navedenim procesima rezultirat ¢e sustavnim dijalogom onih koji donose
politike i stru¢njaka za vrednovanje te razvojem kulture vrednovanja koja cijeni profesionalne
standarde, neovisnost, ucenje iz iskustva 1 politiku zasnovanu na dokazima. Rezultat uspjesnog
ostvarenja ovoga cilja bit ¢e kontinuirano unapredivanje javne politike koriStenjem rezultata
vrednovanja kao 1 izrada kvalitetnih programskih dokumenata koji ¢e u potpunosti odgovoriti
potrebama.

2.3. Cilj 3. - Izgradnja kapaciteta za planiranje, ugovaranje i vodenje vrednovanja
te koristenje rezultata vrednovanja

Izgradnja kapaciteta za planiranje, ugovaranje i vodenje vrednovanja te koriStenje njihovih
rezultata, ali i za moguéu provedbu manjih internih analiza i procjena u KT i u tijelima u
sustavima upravljanja i kontrole, posebice u upravljackim tijelima, nuzno je, imajuci u vidu
vaznost u¢inkovitosti cjelokupnog procesa vrednovanja, koji ukljucuje ugovaranje, upravljanje
1 koriStenja rezultata vrednovanja provedbe EU fondova.

Uredbom (EU) br. 2021/1060 odredeno je da drzave c¢lanice osiguravaju raspoloZivost
odgovarajucih kapaciteta za provodenje vrednovanja tijekom programskog razdoblja.
Rezultati interne procjene provedene u 2022. takoder ukazuju na potrebu veée koordinacije
izgradnje 1 jaCanja kapaciteta na razini cijelog institucionalnog okvira, primjerice kroz ve¢
uspostavljene (MERS, MsTeams 1 sli¢no) ili nove platforme za razmjenu znanja i materijala,
ali 1 kroz veci broj suradnickih aktivnosti (npr. radionice).

Navedenom cilju doprinijet ¢e d&etiri mjere s pripadaju¢im aktivnostima, konkretno
osiguravanje potrebnog broja sluzbenika na odgovaraju¢im poslovima u KT i u tijelima sustava
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upravljanja i kontrole financijskog razdoblja 2021.-2027., jacanje potrebnih znanja i vjeStina
sluzbenika u podrucju vrednovanja, jaCanje unutarnjih ustrojstvenih jedinica za vrednovanja te
poticanje umrezavanja i meduinstitucionalnog koordiniranja aktivnosti.

JaCanje administrativnih kapaciteta jedinica za vrednovanje na razini institucionalnog okvira i
vrednovanje programa pratit ¢¢ MERS, a putem podataka prikupljenih od ¢lanova MERS-a
kroz obrazac Indikativni ljudski resursi za provedbu vrednovanja u KT i u tijelima u sustavima
upravljanja i kontrole, koji je sastavni dio Poslovnika o radu MERS-a, odnosno njegov Prilog
1.

U odnosu na jacanje potrebnih znanja i vjestina sluzbenika u podru¢ju vrednovanja utvrdit ¢e
se kvalitativno stanje kapaciteta (postojeCe znanje i vjeStine, potreba za novim/dodatnim
znanjima i vjesStinama te dostupne edukacije na nacionalnoj i EU razini). Temeljem utvrdenog
stanja, organizirat ¢e se i provesti edukacije o vrednovanju (uz osnovni potrebno je razmotriti i
uvodenje naprednih modula, ali 1 specijalizacije u pojedinim podrucjima). Navedenom ¢e
doprinijeti kontinuirana suradnja s uspostavljenim evaluacijskim platformama EK (DG REGIO
Evaluation Network; ESF Evaluation Partnership, Helpdesk for Rural Development, European
Evaluation Society, OECD, i sli¢no). Takoder, poticat ¢e se daljnja razmjena iskustva i
informacija o vrednovanjima u tijeku, metodologijama i istrazivackim tehnikama te nacinu
unaprjedenja procesa (npr. zakljucci MERS, radnih skupina za vrednovanje, razmjena
informacija preko zajedni¢ke e-mail adrese ili Ms Teams grupe i sli¢no). Dodatno, financijsko
razdoblje 2014.-2020. ukazalo je na potrebu uspostave suradnje sa stru¢njacima po posebnim
sektorima (npr. infrastruktura).

Odrzavanje ¢e$¢ih i tematski usmjerenih sjednica ili sastanaka te radionica na razini MERS i
radnih skupina za vrednovanje doprinijet ¢e jacanju unutarnjih ustrojstvenih jedinica za
vrednovanje isto kao 1 ve¢ gore navedene edukacije. Dodatno, u financijskom razdoblju 2021.-
2027. u KT, ali i u nekima od upravljackih tijela planira se provedba manjih internih analiza i
procjena, za §to je svakako potrebno dodatno jacati postojece kapacitete i kroz samu provedbu
analiza i procjena, ali i kroz ciljane aktivnosti jacanja kapaciteta.

Konacno, osigurat ¢e se kontinuitet redovnih kontakata odnosno sastanaka s profesionalnim
organizacijama stru¢njaka za vrednovanje 1 znanstvenom zajednicom radi razmjene iskustava i
utvrdivanje standarda kvalitete vrednovanja uz moguénost njihova ukljucivanja u provedbu
internih analiza 1 procjena. UmreZavanju i meduinstitucionalnoj koordinaciji aktivnosti svakako
¢e doprinijeti 1 izrada 1 slanje newslettera o planiranim aktivnostima i/ili o dostupnim
edukacijama svih dionika u institucionalnom okviru (KT, UT), ali i EK, OECD, EES itd.,
zaklju¢cima sa sastanaka, dostupnim uputama, dogadanjima i sli¢no.

I Plana jacanja kapaciteta institucionalnog okvira za koriStenje fondova EU u RH u podrucju
StrateSko planiranje, programiranje i koordinacija, cilj 4. Daljnji razvoj sustava pracenja i
vrednovanja provedbe sa svrhom donosSenja odluka utemeljenih na dokazima definira mjere i
aktivnosti za jacanje kapaciteta za vrednovanja, a koje su komplementarne s ovdje predvidenim
aktivnostima.
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2.4. Akcijski plan za provedbu Strategije

Radi pracenja provedbe ciljeva i odgovaraju¢ih mjera ove Strategije vrednovanja, izraden je
Akcijski plan za provedbu Strategije (Dodatak 1.) s pripadaju¢im mjerama, ocekivanim
rezultatima, indikativnim rokovima, predvidenim izvorima financiranja te nadleznim
tijelima/institucijama.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u svojstvu KT pripremit ¢e jednom
godisnje (u ozujku, odnosno najkasnije do 31. ozujka tekuce godine (pocevsi od 2024. godine),
u suradnji s ostalim dionicima u provedbi Strategije, lzvjes¢e o provedenim aktivnostima i

ostvarenim pokazateljima u prethodnoj godini. Prijedlog izvjeS¢a podnosi se na razmatranje
¢lanovima MERS-a.

3. DonoSenje i aZzuriranje Strategije

Sukladno ¢lanku 5. stavak 2. tocka 5. KT izraduje i nadzire provedbu Strategije vrednovanja,
koja sadrzi opée ciljeve i metodologiju vrednovanja za SoP i sve programske dokumente iz
¢lanka 3. Zakona te osigurava meduresornu suradnju u provedbi vrednovanja provedbe EU
fondova.

Sukladno Uredbi o KT navedenim procesom koordinirat ¢e MERS 2021.-2027., koju je svojom
odlukom osnovala ministrica regionalnoga razvoja i fondova Europske unije 3. sije¢nja 2023.
godine.

Strategiju vrednovanja odlukom usvaja ministar regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije.

Ova Strategija ¢e se redovno revidirati, ovisno o rezultatima planiranih i provedenih
vrednovanja i/ili promjene u regulativi, odnosno potrebama iz prakse.

4. 1ZVORI | REFERENCE

= The Role of Evaluation in Cohesion Policy (Study requested by the REGI committee),
Policy Department for Structural and Cohesion Policies, Directorate — Genaral for
Internal Policies, 2020.,stranica 3. (Kubera, 2017.) ?’;

= Strategija vrednovanja provedbe europskih strukturnih i investicijskih fondova u
Republici Hrvatskoj financijske perspektive 2014. - 2020. (travanj 2018.)%;

= Commission Staff Working Document (2021)198 'Performance, Monitoring and
Evaluation of the European Regional Development Fund, the Cohesion Fund and the
Just Transition Fund in 2021-20272°;

27 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/629219/IPOL_STU(2020)629219 EN.pdf

28 hitps://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2018/06/Strategija-vrednovanja-provedbe-ESI-fondova_1-6-
2018-pro%C4%8Di%C5%A1%C4%87ena-verzija.pdf

2 https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/evaluation/performance2127/performance2127 swd.pdf
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https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2018/06/Strategija-vrednovanja-provedbe-ESI-fondova_1-6-2018-pro%C4%8Di%C5%A1%C4%87ena-verzija.pdf
https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2018/06/Strategija-vrednovanja-provedbe-ESI-fondova_1-6-2018-pro%C4%8Di%C5%A1%C4%87ena-verzija.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/performance2127/performance2127_swd.pdf

= EVALSED The Resource for the evaluation of Socio-Economic Development: The
Gudie and the Sourcebook®;

= Better Regulation Guidance®;

= Guidance document on Monitoring and Evaluation — Concepts and Recommendations,
European Commission, 2014 (Revised 2018);%?

= Evaluators Guide — Collection of Evaluation Tips and Recommendations, Ministry of
Regional Development, Czech Republic, National Coordination Authority,
Coordination Unit, Prag, 2020.;*

= The Magenta Book: Guidance for evaluation, HM Treasury: April 2011.;%

= SEC(2007)213. COMMUNICATION TO THE COMMISSION: Responding to
Strategic Needs: Reinforcing the use of evaluation (Annex 11);%

» Zavr$no izvjes¢e o provedbi vrednovanja ,,Srednjoro¢no vrednovanje provedbe

horizontalnih aktivnosti u provedbi Sporazuma o partnerstvu®, sazetak (svibanj 2019.);
36

= Zavr$no izvjeS¢e o provedbi vrednovanja ,,Srednjoro¢no vrednovanje napretka u
provedbi Sporazuma o partnerstvu*, sazetak (sije¢anj 2020.). 3

=  Drugi priru¢nici za financijsko razdoblje dostupni na:

Kohezijska politika:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/evaluations/quidance/#1

Zajednicka poljoprivredna politika:

https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/quidelines en

Zajednicka ribarstvena politika:

https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/legislation en

5. Dodaci strategiji

e Dodatak 1: Indikativni akcijski plan provedbe Strategije vrednovanja
e Dodatak 2: Regulatorni i institucionalni okvir za vrednovanje Eu fondova 2021. —
2027

30 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/evaluation/quide/quide evalsed.pdf

3https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation/better-
requlation-quidelines-and-toolbox _en

32 https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/evaluation/2014/quidance monitoring_eval en.pdf

3 https://www.dotaceeu.cz/getmedia/dd31644f-b766-4cd4-8a80-d2b0296238b4/EVALUATORY%E2%80%99S-
GUIDE 2020.pdf.aspx

34 https://apo.org.au/sites/default/files/resource-files/2011-04/apo-nid74793.pdf

3 https://www.esf.hr/wordpress/wp-

content/uploads/2015/02/Communication_to the Commission SEC 2007 213.pdf

3 https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2021/12/mid-term.pdf

87 https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2021/12/mid-sop.pdf

48


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/guidance/#1
https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/guidelines_en
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/legislation_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/guide/guide_evalsed.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/2014/guidance_monitoring_eval_en.pdf
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/dd31644f-b766-4cd4-8a80-d2b0296238b4/EVALUATOR%E2%80%99S-GUIDE_2020.pdf.aspx
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https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2021/12/mid-sop.pdf

Dodatak 3.: Indikativni obrazac Kontrolne liste za Pocetno izvjesce
Dodatak 4.: Indikativni obrazac Kontrolne liste za Meduizvjesce
Dodatak 5.: Indikativni obrazac Kontrolne liste za Zavr$no izvjesée
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DODATAK 1. Indikativni akcijski plan provedbe Strategije vrednovanja
Cilj 1.
Osiguravanje sustavne i dosljedne primjene vrednovanja kroz cjelokupnu provedbu ESI fondova

Mjera Ocdekivani rezultati Indikativni rok Izvor financiranja za NadleZna institucija
aktivnost

Odrzane radionice za
izradu planova Prvo tromjesecje 2023. n/p KT
vrednovanja

Ki 1 sadrsai ) -
Vremenski i sadrzajno Tijekom cijelog programskog

uskladeni planovi . TP KT, UT-ovi
o o _ razdoblja

1.1. Koordinacija i upravljanje vrednovanja _

provedbom planova vrednovanja (S0P, programi, SP ZPP)

programskih dokumenata (SoP, Proved q _

programi, SP ZPP) financijskog rove‘ ena vrle noyanja Tiiek ol K

razdoblja 2021.-2027. predv1den§ planovima Ije om cijelog programskog TP KT, UT-ovi
vrednovanja razdoblja
(SoP, programi, SP ZPP)
Izmjene i izrada Tijekom cijelog programskog
programskih i ostalih razdoblja i prilikom priprema za .
relevantnih dokumenata n/p KT, UT-ovi

novo programsko razdoblje

utemeljeni su na nakon 2027. godine

rezultatima vrednovanja,
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1.2. Osiguranje standardiziranog
pristupa i dosljednosti u na¢inu
na koji se vrednovanja
ugovaraju, na¢inu na koji se
njima upravlja i na koji se
provode

gdje je to moguce
(SoP, programi, SP ZPP)

Utvrdeni zajednicki
elementi za provedbu
analize trziSta za
provedbu vrednovanja

Trece tromjesecje 2023.

Uspostavljena
kontinuirana suradnja s
javnim tijelima vezano
za dostavu podataka

Kontinuirano

Definiranje aktivnosti za

optimizaciju kvalitete Cetvrto tromjesedje 2023.

vrednovanja

Objavljeni planovi

vrednovanja i njihova

azuriranja kao 1

informacije o Kontinuirano
provedenim

vrednovanjima na

mreznim stranicama

Vrednovanja provedena

u sl_dad_u ] metod(_)losklrn Kontinuirano
smjernicama EK i

nacionalnom uputama za

n/p

n/p

n/p

n/p

TP

MERS, KT, UT-ovi

MERS

MERS

KT, UT

KT
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vrednovanje (postojece,

ad hoc)

Kontinuirano, od slucaja do

Izrada ad hoc uputa n/p MERS

slucaja
Izrada godis$njeg
prikaza/sazetka o
provedenim
vrednovanjima na razini
drzave i objava na

Kontinuirano, jednom godi$nje TP KT

mreznim stranicama

Cilj 2.

Ukljudivanje rezultata vrednovanja u procese odlucivanja za provedbu ESI fondova i jacanje evaluacijske kulture

Mjera

2.1. Osiguravanje postupaka za
sustavno pracenje rezultata,
nalaza i preporuka vrednovanja
te postupaka za pracenje
provedbe mjera kako bi se
osiguralo da preporuke
vrednovanja budu primijenjene

Indikativni rok Izvor financiranja za NadleZna institucija

aktivnost

Ocdekivani rezultati

Redovito i sustavno Kontinuirano n/p MERS, KT, UT
pracenje rezultata,

nalaza i preporuka

vrednovanja te

provedbe mjera

Akcijskog plana

strategije
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2.2. Podizanje svijesti o
aktivnostima i u¢incima
vrednovanja ja¢anjem kapaciteta

Redovito predstavljanje = Kontinuirano
rezultata, nalaza i

preporuka vrednovanja

(tehnicki sastanci,

pododbori, radne

skupine na nacionalnoj

i EU razini, seminari,

radionice, konferencije

1 slicno)

Predstavljanje rezultata, Kontinuirano, jednom godi$nje
nalaza i preporuka

vrednovanja

Nacionalnom

koordinacijskom

odboru

Organizirana godiSnja ~ Kontinuirano, jednom godisnje
evaluacijska

konferencija uz

sudjelovanje donositelja

odluka

Sudjelovanja na Kontinuirano
evaluatorskim

konferencijama

(aktivno i pasivno) te

ukljucivanje donositelja

n/p

n/p

TP

TP

KT, UT-ovi

KT

KT

KT, UT
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odluka u predstavljanje
rezultata na istima

Objavljeni i Kontinuirano TP KT, UT
diseminirani rezultati

vrednovanja sukladno

usvojenim planovima

vrednovanja

Definiran i proveden Kontinuirano TP KT
plan jacanja kapaciteta

za podizanje svijesti 0

aktivnostima i u¢incima

vrednovanja (IT i

komunikacijske i

prezentacijske vjestine 1

sli¢no)

Cilj 3.
Izgradnja kapaciteta za planiranje, ugovaranje i vodenje vrednovanja te koriStenje rezultata vrednovanja

Mjera Ocekivani rezultati Indikativni rok Izvor financiranja za NadleZna institucija
aktivnost
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3.1. Osiguravanje potrebnog
broja sluzbenika/ca na poslovima
vrednovanja u Koordinacijskom
tijelu i u tijelima u sustavima
upravljanja i kontrole
financijskog razdoblja 2021.-
2027.

3.2. Jacanje potrebnih znanja i
vjeStina sluzbenika/ca u podruéju
vrednovanja

Osiguran potreban broj  Kontinuirano za svaku tekucu
godinu razdoblja obuhvacenog
poslovima vrednovanja = ovom Strategijom

sluzbenika/ca na

sukladno analizama
radne optereéenosti za
tekucu godinu, a prema
tablici o stanju ljudskih
resursa za provedbu
vrednovanja u
Koordinacijskom tijelu
i tijelima u sustavima
upravljanja i kontrole
2021.-2027.

Utvrdeno kvalitativno Kontinuirano svake godine

stanje kapaciteta
vrednovanja u tijelima
- utvrdene postojece
vjestine 1 potreba za
novima kao i dostupne
edukacije na
nacionalnoj i EU razini

Organizirane i Kontinuirano
provedene edukacije o

vrednovanju na temelju

utvrdenih potreba

(osnovni i napredni

TP

n/p

TP

KT, UT

MERS

KT, MERS
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moduli te specijalizacije
u pojedinim
podrucjima)

Osigurana kontinuirana
suradnja s
uspostavljenim
evaluacijskim
platformama (npr.,
REGIO Evaluation
Network, European
Evaluation Helpdesk
for Rural Development,
ESF Evaluation
Partnerhip i sl.)

Uspostavljena suradnja
sa stru¢njacima po
posebnim sektorima
(npr. infrastruktura)

Razmijenjena iskustva i
informacije o
vrednovanjima u tijeku,
metodologijama i
istrazivackim
tehnikama te nacinu
unapredenja
funkcioniranja procesa

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

TP

n/p

n/p

KT, UT-ovi

MERS, KT, UT-ovi

MERS, KT, UT
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3.3. Jacanje unutarnjih
ustrojstvenih jedinica za
podrudje vrednovanja

(zaklju¢ci MERS-a,
EUS/ERS-a, razmjena
informacija preko
zajednicke e-mail
adrese te Ms Teams
grupe i sli¢no)

Odrzani sastanci Kontinuirano
MERS-a
Organizirane i Kontinuirano, svake godine

provedene edukacije o
vrednovanju na temelju
utvrdenih potreba
(osnovni i napredni
moduli te specijalizacije
u pojedinim
podrucjima)

Provedeno vise manjih ~ Prema potrebi
internih procjena

temeljem Cega se jacaju

kapaciteti internih

organizacijskih jedinica

za podrucje

vrednovanja (na razini

institucionalnog okvira

I na razini svakog

n/p

TP

n/p

KT

KT, UT-ovi

MERS, KT, UT-ovi
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3.4. Poticanje umreZavanja i

meduinstitucionalnog

koordiniranja aktivnosti

sustava upravljanja i
kontrole)

Provedene radionice na
razini MERS-a vezano
uz pojedine teme od
zajednickog interesa

Redovni kontakti/
sastanci sa
profesionalnim
organizacijama
stru¢njaka za
vrednovanje i
znanstvenom
zajednicom radi
razmjene iskustva i
utvrdivanja standarda
kvalitete vrednovanja

Ukljucivanje
predstavnika
znanstvene i akademske
zajednice u provedbu
internih procjena

Izrada i slanje
newslettera o
planiranim

Prema potrebi

Prema potrebi

Prema potrebi

Najmanje jednom u tromjesecju

n/p

n/p

n/p

n/p

MERS

MERS, KT

MERS, KT

MERS
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aktivnostima svih
dionika, kao i Sireg
kruga (EK, OECD, EES
i slicno) o dostupnim
edukacijama,
zaklju¢cima sastanaka,
dostupnim uputama,
dogadanjima
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DODATAK 2. REGULATORNI I INSTITUCIONALNI OKVIR ZA
VREDNOVANJE EU FONDOVA 2021. — 2027.

Osnovni EU okvir u financijskom razdoblju 2021.-2027. definiran je Uredbom (EU) br.
2021/1060 te fondovskim uredbama

Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o
utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju
i Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za
njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument
za financijsku potporu u podrucju upravljanja granicama i vizne politike od 24. lipnja
2021.;

Uredba (EU) 2021/1059 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o
posebnim odredbama za cilj ,,Europska teritorijalna suradnja (Interreg)” koji se
podupire iz Europskog fonda za regionalni razvoj i iz instrumenata za financiranje
vanjskog djelovanja;

Uredba (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o
uspostavi Fonda za pravednu tranziciju;

Uredba (EU) 2021/1139 Europskog parlamenta i Vijeca od 7. srpnja 2021. o uspostavi
Europskog fonda za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu i izmjeni Uredbe (EU)
2017/1004;

Uredba (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. prosinca 2021. o
utvrdivanju pravila o potpori za strateSke planove koje izraduju drzave Clanice u
okviru zajedni¢ke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se
financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage uredbi
(EV) br. 1305/2013 i (EU) br. 1307/2013;

Uredba (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. prosinca 2021. o
financiranju 1 nadzoru zajednicke poljoprivredne politike te upravljanju njome i o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/2013;

Provedbena Uredba Komisije (EU) 2022/1475 od 6. rujna 2022. o utvrdivanju
detaljnih pravila za provedbu Uredbe (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vijeca
u pogledu evaluacije strateskih planova u okviru ZPP-a i pruzanja informacija za
pracenje i evaluaciju;

Uredba (EU) 2021/1147 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi
Fonda za azil, migracije i integraciju;

Uredbe (EU) 2021/1148 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi,

u okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama, Instrumenta za financijsku
potporu u podruc¢ju upravljanja granicama i vizne politike;
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Uredba (EU) 2021/1149 Europskog parlamenta i Vijeca od 7. srpnja 2021. o uspostavi
Fonda za unutarnju sigurnost;

Commission staff working document - Performance, monitoring and evaluation of the
European Regional Development Fund, the Cohesion Fund and the Just Transition
Fund in 2021-2027.

Na razini Republike Hrvatske, osnhovni okvir u financijskom razdoblju 2021.-2027.
predstavljaju:

Zakon o institucionalnom okviru za koriStenje fondova Europske unije u Republici
Hrvatskoj (Narodne novine, broj: 116/21;u daljnjem tekstu: Zakon);

Uredba o funkcijama, zada¢ama i odgovornosti Koordinacijskog tijela u
institucionalnom okviru za koriStenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj u
financijskom razdoblju od 2021. do 2027. godine (Narodne novine, broj: 96/2022);

Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa kojima se

podrzava cilj »Europska teritorijalna suradnja« u Republici Hrvatskoj u financijskom
razdoblju 2021. — 2027. (Narodne novine, broj: 96/2022);

Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa iz podrucja
konkurentnosti i kohezije za financijsko razdoblje 2021. — 2027. (Narodne novine, broj:
96/2022);

Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa iz podrucja
teritorijalnih ulaganja i pravedne tranzicije za financijsko razdoblje 2021. — 2027,
(Narodne novine, broj: 96/2022);

Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Programa za ribarstvo i
akvakulturu Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2021. — 2027. (Narodne
novine, broj: 96/2022);

Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu StrateSskog plana

Zajednicke poljoprivredne politike u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj:
96/2022);

Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole koristenja Europskog socijalnog fonda
plus u vezi s ciljem »Ulaganje za radna mjesta i rast«, u okviru programa Ucinkoviti
ljudski potencijali 2021. — 2027. (Narodne novine, broj: 96/2022);

Uredba o tijelima u Sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Programa Fonda za
unutarnju sigurnost, Fonda za azil, migracije i integraciju i Fonda za integrirano
upravljanje granicama Instrumenta za financijsku potporu u podrucju upravljanja
granicama i vizne politike za programsko razdoblje 2021. — 2027. (Narodne novine,
broj: 96/2022).
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/performance2127/performance2127_swd.pdf

DODATAK 3. Indikativni obrazac Kontrolne liste za Pocetno izvjeSce

MOLIMO OCUENITE
POCETNO IZVJESCE PREMA
VLASTITOJ PROCJENI O
TOME KOLIKO
POZITIVNO/NEGATIVNO
ISPUNJAVA SVAKI
NAVEDENI KRITERW:

OCJENA
KRITERUA

0 - neprihvatljivo

1 - prihvatljivo

POCETNO 1ZVJESCE

TABLICA ZA OCJENJIVANIE

KOMENTAR
OCJENE PRIJEDLOZI ZA 1ZMJENE/POBOLIJSANJE 1ZVJESCA
KRITERIJA
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DODATAK 4. Indikativni obrazac Kontrolne liste za MeduizvjeSce

MEDUIZVIESCE

TABLICA ZA OCJENJIVANIE

MOLIMO OCUENITE
MEDUIZVIESCE PREMA
VLASTITOJ PROCJENI O

OCIJENA
KRITERUJA KOMENTAR

TOME KOLIKO PRIJEDLOZI ZA 1ZMJENE/POBOLIJSANJE 1ZVJESCA

0 - neprihvatljivo | OCJENE KRITERIJA
1 - prihvatljivo

POZITIVNO/NEGATIVNO
ISPUNJAVA SVAKI
NAVEDENI KRITERIJ:
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DODATAK 5. Indikativni obrazac Kontrolne liste za Zavrs$no izvjeSce

MOLIMO OCUENITE
ZAVRSNO IZVJESCE PREMA
VLASTITOJ PROCJENI O
TOME KOLIKO
POZITIVNO/NEGATIVNO
ISPUNJAVA SVAKI
NAVEDENI KRITERU:

OCJENA
KRITERUA

0 - neprihvatljivo

1 - prihvatljivo

ZAVRSNO 1ZVJESCE

TABLICA ZA OCJENJIVANIE

KOMENTAR

OCJENE PRIJEDLOZI ZA 1ZMJENE/POBOLISANJE 1ZVIESCA
KRITERIJA
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