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RESUMO

Com base no pressuposto da relagao entre fundamentos do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, do Giro
Decolonial na América Latina, e de politicas de cultura, no continente, objetivamos demonstrar a importancia
dessa conexao, que sinaliza para limites e possibilidades no que tange a interculturalidade, a plurinacionalidade
¢ a decolonialidade, a partir de Brasil, Bolivia e Equador. Com abordagem metodologica interpretativa, baseada
em fontes bibliograficas e documentais, os resultados iniciais apontam para indicialidades de que novos textos
constitucionais e de politicas ptblicas de cultura refletem tanto uma trajetoria de lutas por reconhecimento,
quanto estrategias que podem ser vistas na perspectiva da decolonialidade.
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ABSTRACT

Based on an assumption of relations among the foundations of the New Latin American Constitutionalism,
the Decolonial Turn in Latin America and cultural policies in the continent, the objective of this work is to
demonstrate the importance of this connection, which points to limits and possibilities regarding interculturality,
plurinationality and decoloniality in Brazil, Bolivia and Ecuador. With an interpretational methodological
approach, based on bibliographic and documentary sources, the initial results point to manifestation that
new constitutional texts and public culture policies reflect a trajectory of struggles for recognition, as well as
strategies that can be seen from the perspective of decoloniality
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INTRODUCAO

A modernidade, na perspectiva do Giro Decolonial Latino-americano, passa pela
ocupagao/ colonizagao europeia do que hoje conhecemos como continente americano, com a
Europa afirmando-se como centro geopolitico do mundo. O territorio geopolitico e cultural
conhecido como Ameérica Latina tem esta denominacao consolidada em fins do século XIX.
Para alem de um espago fixado entre México e Argentina, com governos, politicas e valores
pre-estabelecidos e influenciados pelo processo de colonizagao, ¢ um conjunto diversificado de
paises’ de “historia hibrida” (CANCLINI, 2003, p. 71)* na qual limites e recortes geograficos
marcados por disputas de naturezas diversas sao acionados como estratégias de demarcagao de
velhas e de novas formas de poder.

Neste continente, o longo cenario de lutas pela independéncia politica e embates
evolucionarios demarca, como observa Prado (2003), debates historiograficos tradicionais e
discussoes teoricas mais recentes nos campos da historia politica e da historia social das ideias.
No plano teorico, ganha corpo o tema dos padrées de constitucionalismos e formas de governos,
desde constituiges nacionais seguindo modelos europeus a novas formas, como os chamados
neoconstitucionalismo e novo constitucionalismo, campos de disputas nos quais demandas
de movimentos sociais diversos, articulando setores das sociedades latino-americanas, fazem
emergir pautas de reconhecimento, em especial, da diversidade étnica’.

Desse modo, povos originarios e afrodescendentes escravizados e liminarizados, no
processo de colonizagao orientado pelo racismo, sao atores sociais e politicos que nao se quedaram
no conformismo, embora submetidos a padrées de subordinagao demarcados pela colonialidade
do poder, do saber e do ser (QUIJANO, 2005). Suas lutas fazem historia nos diversos paises
do continente e desaguam, nas ultimas decadas, em lutas por direitos, pelo reconhecimento
da diversidade e, mesmo, da multinacionalidade, pautando temas como redemocratizagao e

plurinacionalismo.

3 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Haiti, Honduras, Guatemala, El Salvador,
Equador, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

4 A hibridizagao pode ajudar a compreender formas diversas de conflitos gerados na interculturalidade diante
da decadéncia de projetos nacionais de moderniza¢ao na Ameérica Latina (CANCLINI 2003). Hibridismo nao se
refere a individuos, mas a um “[....] processo de tradugao cultural, agonistico, uma vez que nunca se completa,
mas que permanece em sua indecidibilidade.” (HALL, 2003, p. 74).

5 Sobre aabordagem teorica de fronteiras ¢tnicas, ver Barth (2000). Sobre identidades ¢tnicas como construgoes

culturais ver Castells (2000) e como “culturas identitarias” ver Agier (2000).
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Sao mobilizagdes em circularidade com reflex6es académicas, muitas das quais entram
na agenda politica e podem ser vistas em dialogo com dois movimentos, ~denominados, na
literatura especializada, “Novo Constitucionalismo Latino-americano” (MEDICI, 2010; ALVES,
2012; WOLKMER, 2012; UPRIMNY, 2012; LANGOSKI; BRAUN, 2014; VIEIRA; ARMADA,
2014; VIDAL; LOCATELI, 2015), cujos inicios sao identificados nos anos 1990 ¢, no mesmo
periodo, o movimento “modernidade/colonialidade e decolonialidade” (MIGNOLO, 2008;
QUIJANO, 2005; DUSSEL, 2005; WALLERSTEIN, 2012), conhecido também como “Giro
Decolonial” latino-americano (BALLESTRIN, 2013, p. 105).

Referir esses movimentos significa assumir o pressuposto de que ¢ possivel situa-los
na convergencia de reflexdes epistemologicas e teoricas, sobretudo em dialogos com politicas
de cultura na Ameérica Latina, a partir dos anos 1990. Nessa trilha, concordamos com Vich
(2015, p. 13) quanto a existéncia de uma tradi¢ao latino-americana voltada a necessidade de
“[...] posicionar a cultura longe dos debates estritamente culturais ou culturalistas para dar-lhe
um involucro de agente chave na mudanga social”, articulando-a a reflexao sobre democracia
e cidadania. Isto significa que falar em politicas de cultura na America Latina implica em nao
ignorar a prépria emergéncia de novos textos constitucionais no continente os quais, neste
artigo, referem-se a Constituigao brasileira de 1988, a Constitui¢ao equatoriana de 2008 e a
Constituicao boliviana de 2009.

Vale ressaltar que esses novos constitucionalismos que traduzem as lutas pela reconstrugao
politica de nagoes latino-americanas decorrem de movimentos e mobilizages sociais de grandes
proporg¢oes. Em sentido estrito, o que se denomina Novo Constitucionalismo latino-americano,
na literatura especializada, reivindica, em termos juridicos, o exercicio do poder constituinte
originario a manifestagao da vontade do povo, em sua diversidade ontologica. Seu maior desafio
¢ criar condigoes para uma sociedade capaz de abarcar distintas formas culturais, politicas e
economicas das coletividades (VIDAL; LOCATELI, 2015).

De fato, ha dissonancias quanto a inclusdo da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988
(CF/88)nesse Novo Constitucionalismo latino-americano. Porum lado, em que pese aintrodugao
de dispositivos constitucionais com importantes mudangas, ha quem nao considere a CF/88
como tal (VICIANO; DALMAU, 2011); por outro, ha quem a refira como um significativo
ponto de partida de uma nova fase constitucional naAmeérica Latina (CADEMARTORI; COSTA,
2013; UPRIMNY, 2012).

158 [revista Desenredos - ISSN 2175-3903- ano XIII - namero 35 - Teresina - PI - margo 2021]



Quando buscamos identificar circularidades® entre politicas de cultura, Novo
Constitucionalismo latino-americano, e o Giro Decolonial latino-americano, questionamos,
com Grimson (2011) a concepgao de cultura como campo independente e autéonomo na
vida social, invengao, esta, do proprio discurso da modernidade que operou a segmentagao
das dimensdes da vida social, inventando as esferas sociais (politica, economia, cultura) como
compartimentos autossuficientes cuja abordagem cabe a especialistas.

A associa¢ao dessas tematicas, com o das politicas de cultura, repousa no fato de
entender-se que ambos os movimentos dialogam com o que Vich (2015, p. 14) refere como
“[...] desculturalizar a cultura”, ou seja, a longa estrategia de pensamento e agao que vem sendo
impulsionada na America Latina ha algumas décadas, indicando “[...] que deveria consistir em
pelo menos duas proposigdes: posicionar a cultura como um agente de transformagao social e

revelar as dimensdes culturais de fenémenos aparentemente nao culturais” (grifos nossos)’.

Nesta diregao, a mirada decolonial promovida por intelectuais das Ameéricas, em
dialogos com movimentos sociais, aponta para o desnudamento teorico, epistémico e politico
da incontornavel relagao entre modernidade e colonialidade, a partir da América Latina, em um
esforco de renovagao critica do pensamento teorico e politico, que vem sendo levado a cabo
do final do seculo XX para o seculo XXI. A inser¢ao do continente latino-americano no debate
pos-colonial preenche esta lacuna nos estudos culturais, nos estudos subalternos indianos e
latino-americanos, e nos estudos pos-coloniais, de modo que se pode dizer que o argumento
pos-colonial ¢ radicalizado por meio do “giro decolonial” (BALLESTRIN, 2013, p. 105).

Evidenciar os referidos dialogos contribui para o debate publico sobre temas e movimentos

politicos-culturais contemporaneos. Abordamos esta relagdo com base em pesquisas teorico-

bibliografica (FURLAN, 1987; LIMA; MIOTO, 2017; GARCIA, 2016) documental (SPINK,

6 O conceito de circularidade ¢ aqui acionado como uma atualizacao do sentido original atribuido na obra do
historiador Carlo Ginzburg sobre a relagao entre cultura das classes subalternas e cultura das classes dominantes,
como um “relacionamento circular feito de influéncias reciprocas, que se movia de baixo para cima, bem como
de cima para baixo” (GINZBURG, 1987, p.13). Neste artigo, sua aplicagao contribui com o pressuposto de
um relacionamento circular entre Novo constitucionalismo, Giro Decolinial, e politicas de cultura na América
Latina.

7 O autor refere-se a tradigao iniciada com Paulo Freire, Fals Borda e Augusto Boal e posta em pratica em
governos municipais como os de Antanas Mockus em Bogota. Na academia, as contribui¢ées do campo das
politicas culturais, com base em Nestor Garcia Canclini, Jestis Martin Barbero, George Yudice, Doris Sommer,
Diana Taylor, e do campo dos estudos decoloniais na América Latina, com base em Catherine Walsh, Santiago
Castro Gomez, Walter Migfiolo, Anibal Quijano. Menciona iniciativas como o projeto de Agentes Culturais da
Universidade de Harvard, o Instituto Hemisférico de Performance e Politica, o Projeto de Pontos de Cultura

no Brasil, a Rede Latino-americana de Arte para a Transformagao Social, a Plataforma Ponte (VICH, 2015).
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2000; MAY, 2004; CELLARD, 2008). Assim, utilizamos textos teoricos cujos conceitos sao
acionados e referenciados ao longo deste artigo, e documentos publicos, textos fundamentais,
nesta abordagem, como textos constitucionais (BRASIL, 1988; BOLiVIA, 2008; EQUADOR,

2009) e diretrizes de politicas de cultura, em especial, do Brasil, do Equador e da Bolivia, nos

anos 2000.

PERSPECTIVAS CONSTITUCIONAIS:
ELEMENTOS DE UMA TRAJETORIA NA AMERICA LATINA

O fim do colonialismo®, como momento histérico demarcado pela independéncia
politica de paises latino-americanos, nao significou o fim da colonialidade do poder (QUIJANO,
2005) que situaria o continente em posi¢ao subalterna na hegemonia que se estabelece na
modernidade entre centro e periferia, desenrolando-se no que Wallerstein (2012) define
como “sistema-mundo”. A reprodugio, em paises latino-americanos, do modelo eurocéntrico,
aponta para o fato de que “[...] a identidade NA politica [...] ¢ um movimento necessario de
pensamento e a¢ao, no sentido de romper as grades da moderna teoria racista e patriarcal, por
negar o agenciamento politico as pessoas classificadas como inferiores” (MIGNOLO, 2008, p.
287).Assim, de uma forma ampliada, foi negado a povos latino-americanos o “[....] agenciamento
epistémico [de modo que a] descolonizagao politica (ndo racista, nao heterossexualmente
patriarcal) deve suscitar uma desobediéncia politica e epistémica” (MIGNOLO, 2008, p. 287) e
nao apenas uma desobediéncia civil.

Ocorre que a ideia do constitucionalismo, como instrumento limitador do poder estatal
e garantidor das liberdades individuais, aparece no contexto das revolugoes liberais burguesas,
na passagem do seculo XVIII para o seculo XIX, quando a burguesia, classe responsavel pelo
desenvolvimento do comeércio, mas impedida de participar efetivamente da vida politica,
defendia ideais que colocavam a lei, o povo e a liberdade acima da nobreza e da Igreja. O

empenho burgués, alem de comercial, revestiu-se da ideologia iluminista, fundamentada na

8 Forma mundial de dominagdo que acompanha os ciclos do capitalismo marcados por invasdes territoriais e
submissao de povos nativos (ALCOREZA, 2010).

9 Immanuel Wallerstein (2012) desenvolve a teoria dos sistemas mundiais a partir do sistema capitalista e
suas transformagdes, da estruturagao do sistema em sua produgao de desenvolvimento desigual, nos aspectos

economicos, politicos e socioculturais.
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crenga na racionalidade humana, nas ideias de evolugio e de progresso'® (SPAREMBERGER;
DAMAZIO, 2015).

A superioridade das leis em substitui¢ao ao direito absoluto e divino de monarcas, o
enriquecimento da nagao, a liberdade do individuo, a autodeterminagao dos povos, e a separagao
dos poderes, fundamentariam o ideario liberal que levaria a contestagao e queda do antigo
regime. O Estado surge, entdo, como uma criagao racional humana, por meio da formalizagao
de um contrato, envolvendo a constru¢ao de uma identidade nacional, com o constitucionalismo
moderno apresentado como instrumento promovedor da paz, no interior do Estado-nagao.
Assim, consolidou-se a imagem particular e hegemonica da sociedade moderna, da vitoria
burguesa e do seu ideario universalista.

Nessa perspectiva, investidas colonizadoras no que hoje conhecemos como America
Latina, a partir do seculo XVI, pareciam justificar-se por si mesmas. Entretanto, como diz
Alcoreza (2010), tal processo deve ser compreendido como um evento prolongado e de
muitas rupturas, ndo como uma etapa historica finalizada e superada, mas como um longo
cenario de dominagao e de exploragao. Teoricos(as) do giro decolonial latino-americano
(MIGNOLO, 2008; QUIJANO, 2005; WALSH, 2008; DUSSEL, 2005) referem-se ao contexto
de colonizagao da América Latina como uma historia marcada pela exploragao de seres humanos
baseada em raga/racismo, género e classe. Em decorréncia, paises desse continente herdaram
modelos de institui¢des politicas, econdmicas, sociais e culturais europeias, em dissociages
com suas realidades pluriculturais. Assim, o Estado moderno latino-americano funda-se no
modelo colonial para depois constituir-se como Estado-nag¢ao, em movimentos diversos de
independéncia politica''.

O discurso constitucional eurocentrado em paises latino-americanos, em largos tragos,
seguiu os mesmos parametros europeus da divisao das fungdes do Estado e seus poderes, de ideais
de nacionalidade e de avango da civilizagao contra a barbarie que impregnaram o imaginario
politico das elites criollas. No entanto, impde-se questionar quais os significados de civilizagao
e de barbarie, em contextos marcados pelo genocidio de povos originarios e pela escravizagao
desses e de povos de Africa, com a violéncia justificada como necessaria para o que se chamou

de desenvolvimento da humanidade (MEDICI, 2010).

10 Sobre essas crencas idealizadas como fundamento de uma ordem, ver Moraes (2018a).

11 Sobre o tema das lutas latino-americanas pela independéncia, ver, dentre outros(as) Prado (2003).
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A ideia de Estado-nagao pressupoe a criagao da nacionalidade, com institui¢ao de meios
que identificam e individualizam uma sociedade, o que, em tese, supde o reconhecimento da
diversidade como base do universalismo. Mas, na historia latino-americana, observam-se modelos
de Estado-nagao e de democracia moderna, promovendo submissao racial e saneamento social,
em sociedades heterogéneas e diversificadas (NAIA, 2014; ALCOREZA, 2010). O carater
moderno do constitucionalismo latino-americano pode ser visto como fundado na logica racista
do colonialismo (FORTES, 2013).

Mesmo com o legado do constitucionalismo social * que incorporaria atengoes a efetivagao
de direitos sociais, econdmicos e culturais, assim como de atribui¢des interventivas do Estado
na ordem social, politica ¢ econémica, ¢ com o chamado neoconstitucionalismo' europeu,
voltando-se a protecao de valores como dignidade da pessoa humana, apos a Segunda Guerra
Mundial, os desafios de mudangas constitucionais em paises latino-americanos permaneceram.
A imagem simbolica que o direito e o constitucionalismo continuaram a defender ¢ a de uma
“piramide juridica” (MEDICI, 2010, p- 96), em cujo vertice esta a Constitui¢ao, um sistema
fechado e hierarquizado, refletindo o ideario universalista de base colonial.

Isto significa que os considerados avangos do neoconstitucionalismo nao viabilizaram
dispositivos constitucionais mais efetivos no combate as desigualdades economicas, nem a uma
politica da diversidade, com foco nas diferengas culturais, de crengas, raciais, de género e nas
demandas plurinacionais, comprometidos com a construcao da cidadania, com a separagao dos
ambitos privado e publico. No primeiro ambito, as pessoas podem ser diferentes em termos
de crengas, convicgdes, etc.; no segundo, devem ser iguais, como cidadaos e cidadas. A ideia-
mestra de cidadania torna possivel transcender diferengas, com um estatuto homogeneizador
fundado no reconhecimento juridico de uma igualdade formal (BARBOSA; TEIXEIRA, 2017).

Nessa trajetoria dos Estados latino-americanos, a segunda metade do seculo XX ¢

marcada pela intensificagdo de movimentos sociais em lutas por politicas da diversidade, com

12 O constitucionalismo europeu ¢ um processo de afirmagao de direitos fundamentais, com estabiliza¢o
institucional de expectativas normativas no campo da afirmagao de direitos —inicialmente, destinados a limita¢ao
do poder do Estado e que assumem, apos a revolugao industrial, o carater de potencializadores da agao estatal.
Dele, emergem duas grandes matrizes ideologicas do constitucionalismo moderno, de cunho liberalizante: 1 —
direitos individuais (ditos de 1* geragao/dimensao); 2 — direitos sociais (de 2* geragao/dimensao) (BARBOSA;
TEIXEIRA, 2017).

13 Impulsiona-se a criagao do Estado Democratico de Direito, caracterizando um “[...] movimento juridico-
politico-filosofico que modifica a concepgao e a interpretagao do Direito e de sua inter-relagao com os demais
sistemas sociais” (ALVES, 2012, p. 136).
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apelos a identidades étnicas'®, de género, e de geragao, e a direitos culturais, retomando pautas
historicas e construindo novas demandas. Em decorréncia de lutas pelo reconhecimento da
plurinacionalidade, a partir dos anos 1980, paises latino-americanos enfrentam exigéncias de
superacao da ideia de Estado-nagao e da concepgao de nagao como criada pelo Estado (NAIA,

2014), o que redundaria no que se define como Novo Constitucionalismo Latino-americano.

NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO:
DO MULTICULTURALISMO AO PLURINACIONALISMO

As cartas constitucionais latino-americanas surgidas nos anos 1980 sao, em larga medida,
caudatarias do neoconstitucionalismo europeu, algumas ultrapassando limites desta inspiragao.
Nas tltimas décadas do seculo XX, a emergéncia do movimento constitucionalista no continente
redundaria em mudangas orientadas por aspiragdes emancipatorias e decoloniais (FORTES,
2013). Nesse sentido, apontam para processos de construgao de respostas para questdes de
participagao, desigualdades, diferencas, interculturalidade, e, mesmo de multinacionalidades.
Impulsionadas por demandas sociais, politicas e culturais, as constituintes ndo puderam ignorar
tais demandas por direitos e reconhecimento.

Como resultado, cartas institucionais com caracteristicas do que se vem denominando,
na literatura especializada, de um Novo Constitucionalismo Latino-americano, as quais “visa[m]
a romper com a pretensao de universalidade epistémica consagrada pela modernidade”
(BARBOSA; TEIXEIRA, 2017, p. 1.126), para alem das matrizes originarias europeias.
Conforme Dalmau (2008), trata-se de uma evolugao do constitucionalismo que surge a partir
de experiéncias constitucionais de paises da America Latina que, gradativamente, modificam as
bases do constitucionalismo europeu, com novas perspectivas quanto a direitos fundamentais e
organizagao do Estado.

Esse Novo Constitucionalismo Latino-americano consagra nao apenas o pluralismo
politico ou social, mas um Estado pluralista que reconhece a diversidade cultural de povos

originarios, calcado na democracia intercultural e em novas individualidades (ALVES, 2012).

14 “Esta categoria de “étnico” — que asume la no-etnicidad de los blanco-mestizos — podria ser vista desde dos perspectivas. Una

perspectiva es la que parte del derecho de reconocimiento y reparacion — la que se refleja en las luchas por derechos colectivos y
por la accion afirmativa — luchas que se enraizan en la existencia, la igualdad y la humanizacion como individuos y colectivos, y en la
inclusion. El problema es — y alli va la otra perspectiva — que ser reconocidos como seres “¢tnicos” e incluidos con una categoria de
lo “especial” — asi también con derechos especificos — puede perpetuar la colonialidad del ser si no apunta a cambiar las estructuras
institucionalizadas que siguen manteniendo y reproduciendo la racionalidad de la modernidad como norma ontologica” (WALSH,

2008, p. 138).
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Nessa perspectiva juridico-politica, a partir dos anos 1980, paises latino-americanos aderem
a novas formas de Estado constitucional, ampliando a regulamentagao dos direitos humanos,
reconhecendo a plurinacionalidade, passando do multiculturalismo para a interculturalidade® e
construindo-se “desde abajo” (VIDAL; LOCATELI, 2015, p. 171).

O Novo Constitucionalismo Latino-americano pode ser dividido em ciclos, com
algumas variagdes. Segundo Fajado (2011), Wolkmer (2012), Langoski e Braun (2014),
Vieira e Armada (2014), estes ciclos, de forma geral, sao relacionados a inclusao gradativa,
nos textos constitucionais, de questdes referentes a multiculturalidade, pluriculturalidade e
a plurinacionalidade evidenciando elementos de interculturalidade. Nessa mirada, como se
vé no Quadro I, dentre as primeiras mudangas, segundo Langoski e Braun (2014), Vieira e
Armada (2014), encontram-se a Constitui¢ao Federal do Brasil, de 1988 (CF/88), pertencente
ao ciclo multiculturalista; a Constituigdo Colombiana de 1991, seguida pela da Venezuelana de
1999, fundamentada no constitucionalismo popular e participativo, ambas do segundo ciclo
pluricultural; por ultimo, integrantes do ciclo plurinacional, as Constitui¢gdes Equatoriana

(2008) e Boliviana (2009).

Quadro I — Ciclos do Novo Constitucionalismo Latino-americano: inclusao gradativa de mudancas

Autores(as) | Ciclo Ciclo Pluricultural | Ciclo Plurinacional
Multicultural
Langoski e Constituicao da Constituicao do
Braun (2014) Constituicao Colombia (1991) Equador (2008)
Vieira e Federal do Brasil Constituicao da Constituicao da Bolivia
Armada (1988) Venezuela (1999) (2009)
(2014)

Fonte: Langoski e Braun (2014), Vieira ¢ Armada (2014). (Construido pelas autoras)

Na trajetoria sociopolitica do constitucionalismo, do ciclo I ao ciclo 1II (Quadro

Il), as principais referéncias do primeiro ciclo, de cunho social e descentralizador, sao os

15 Como diz Hall (2003, p. 52), enquanto “multicultural ¢ um termo qualificativo”, que descreve caracteristicas
sociais e possiveis dificuldades de governabilidade, em sociedades marcadas pela diversidade, “multiculturalismo
¢ um substantivo. Refere-se as estratégias e politicas adotadas para governar ou administrar problemas de
diversidade e multiplicidade gerados pelas sociedades multiculturais”. Para Canclini (2004, p. 40), "[...] a
passagem que estamos registrando [de multiculturalismo para interculturalidade] ¢ de identidades culturais
mais ou menos autocontidas a processos de interagao, confrontagao e negociagao entre sistemas socioculturais
diversos". A nogao de interculturalidade complexifica o olhar sobre a diferenga, tomando-se a interagdo em

termos de desigualdade, conexdes e desconexdes, inclusdes e exclusdes.
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textos constitucionais de Brasil (1988) e Colombia (1991). O segundo ciclo, pautado no
constitucionalismo participativo e pluralista, inclui a Venezuela (1999), e o terceiro, Equador

(2008) e Bolivia (2009) como representantes do constitucionalismo plurinacional e comunitario

(WOLKMER, 2012).

Quadro II — Ciclos do Novo Constitucionalismo Latino-americano: uma trajetoria sociopolitica

Autor Ciclo I: cunho social Ciclo II: Ciclo III:
e descentralizador participativo e plurinacional e
pluralista comunitario
Wolkmer, | Constituicdo Federal do . Constituicao do
(2012) Brasil (1988) Constituicao da Equador (2008)
Constitui¢ao da Venezuela Constitui¢ao da
Colombia (1991) (1999) Bolivia (2009)

Fonte: Wolkmer (2012). (Construido pelas autoras).

Fajado (2011) apresenta uma classificagdo diversa (Quadro III), ampliando o leque de
paises, considerando as constitui¢des de Guatemala (1985) e Nicaragua (1987) no primeiro
ciclo, denominado multicultural, e classificando a CF/88 do Brasil como de transi¢ao entre
primeiro e segundo ciclos. No segundo, definidos como de pluralismo juridico, estariam os
textos constitucionais de Colombia (1991), Mexico e Paraguai (1992), Peru (1993), Equador

(1998) e Venezuela (1999) e, no terceiro, denominado plurinacional, as cartas de Equador

(2008) e Bolivia (2009).

Quadro III — Ciclos do Novo Constitucionalismo Latino-americano: ampliando o leque de paises

Autora Multicultural Pluralismo Juridico Plurinacional
Constituicao da Constituicao da Colombia | Constituicdo do
Guatemala (1985) (1991) Equador (2008)
Fajado Constitui¢ao da Constitui¢ao do México Constituicao da
(2011) Nicaragua (1987) (1992) Bolivia (2009)
Constitui¢ao do Brasil Constituigao do Paraguai
(1988): transicao entre (1992)
primeiro e segundo Constitui¢ao do Peru (1993)
ciclos. Constitui¢ao do Equador
(1998)
Constituicao da Venezuela
(1999)

Fonte: Fajado (2011). (Construido pelas autoras).
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Corroborando a localizacao da CF/88 do Brasil nesses ciclos, Viciano e Dalmau
(2011) reconhecem a Constituicao da Venezuela (1999) como o primeiro postulado no novo
constitucionalismo, e dizem que ainda que a CF/88 represente importantes mudangas, ela nao
pode ser considerada como exemplo do Novo Constitucionalismo Latino-americano, devido a
um cenario constituinte fragil em termos de legitimidade democratica, e sofrendo influéncias
de cunho ditatorial. Sem duavida, ha divergéncias na literatura especializada quanto a inclusao,
ou nao, da CF/88 nesse cenario constitucional. Argumentos da nao-inclusio apontam para a
existéncia de um deficit democratico de legitimidade no processo constituinte originario de um
periodo pos-ditadura civil-militar. Argumentos contrarios defendem que o fato de ela ter sido
criada nesse contexto torna-a determinante para uma nova fase do constitucionalismo latino-
americano (CADEMARTORI; COSTA, 2013; UPRIMNY, 2012).

Considerando essa controvérsia, focalizamos as cartas do Brasil (1988), do Equador
(2008) e da Bolivia (2009) como constitui¢des latino-americanas que marcam periodos de
redemocratizagdo apos governos militares, autoritarios e deslegitimados democraticamente.
A brasileira, pelo papel pioneiro no contexto latino-americano, apresentando, ja em 1988,
elementos pautados na multiculturalidade, na defesa dos direitos humanos e coletivos, com
destaque para a protegao dos direitos culturais, reconhecidos como direitos fundamentais.
As Constituigoes de Equador (2008) e Bolivia (2009), por constituirem novos paradigmas do
constitucionalismo latino de carater emancipatorio, pluralista e intercultural.

Entretanto, mesmo com avancos, pa{ses daAmeérica Latina ainda apresentam importantes
questoes de participagao politica e de reconhecimento dadiversidade, soba ¢gide da colonialidade,
sendo imensos os desafios que acompanham as mudangas constitucionais recentes, nos anos
2000, como as de Equador e Bolivia. Para alem de meramente constatar que “[...] a propria
no¢ao de cidadania mostra-se inovadora ao reconhecer o papel dos atores nas lutas sociais na
conquista de direitos e na construgao de uma cidadania emergente” (LANGOSKI; BRAUN,

2014, p. 21), impde-se compreender o contexto e situar-se nele.
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POLITICAS DE CULTURA, NOVO CONSTITUCIONALISMO
E O GIRO DECOLONIAL, NA AMERICA LATINA: CIRCULARIDADES

O pressuposto da presenca de dialogos entre politicas publicas de cultura na América
Latina, o Giro Decolonial, e o Novo Constitucionalismo, nao tem por fundamento a ideia de que
essas trés dimensoes da vida sociocultural e politica de paises do continente estejam articuladas
em um Unico programa sociocultural e politico, comum. Antes, aponta para indicialidades de
convergéncia, por meio da circularidade entre certos principios, praticas, énfases, e dire¢des
peculiares em distintos paises do continente. Tais indicialidades podem ser vistas, sobretudo,
na historica luta por reconhecimento e de como ela articula-se em uma longa estrategia de
pensamento e agao naAmeérica Latina, como dizVich (2015), resultando, inclusive, em mudangas
constitucionais e em politicas publicas de cultura.

Na America Latina, essas politicas tém uma trajetoria historica originada nas decadas
de 1920/1930, quando cultura e educagdo tornaram-se objeto de elaboragao de politicas
publicas, em um processo de “[...] fortalecimento e moderniza¢ao dos Estados nacionais na
America Latina” (CALABRE, 2013, p. 323). Novas iniciativas ocorreriam nas décadas de 1960
e 1970, embora esse periodo corresponda a governos autoritarios, casos de Argentina, Brasil e
Chile'®. E, a partir dos anos 1980, paises latino-americanos tornaram-se signatarios de acordos
multilaterais, de maneira gradativa e diferenciada (CALABRE, 2013), incorporando agendas de
politicas de cultura a programas de governo, com énfase discursiva na construgao de sociedades
mais democraticas.

Sem duavida, tais politicas emergem das lutas por reconhecimento, sobretudo, de
movimentos sociais, em um continente, como diz Canclini (2003), culturalmente diversificado
antes da colonizagao. Tais lutas evidenciam que a rigor, a nomeagao de “Latina” — como
uma “identidade legitimadora” (CASTELLS, 2000, p. 24) — a uma regiao do mundo com
heterogeneidades territoriais, linguisticas, ¢tnicas, raciais, culturais, mostra-se incapaz de
dar conta desta multiculturalidade, tanto em termos do continente, quanto de cada um dos
paises que o compdem. Assim, na passagem do seculo XX para o XXI, mobilizagdes pelo
reconhecimento da multinacionalidade e das etnicidades ganham corpo, incidindo em textos

constitucionais.

16 A proposito, no caso brasileiro, observa-se uma tradi¢ao de politicas de cultura em governos autoritarios, como o de Gettlio
Vargas, de 1930 a 1945 e a ditadura civil-militar dos anos 1960 aos 1980, e sua auséncia em governos democraticos (RUBIM, 2007).
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Nesse sentido, indicagoes de miradas decoloniais podem ser vistas em atos politicos de
autoreconhecimento, a exemplo da recuperagao de nomes originarios dos territorios, como Abya
Yala (“Terra Madura”, “Terra Viva” ou “Terra em Florescimento”), Tawantinsuyu (denominagao
inca), Anahuac (denominagao asteca), Pindorama (para povos tupis-guaranis, “Terra livre dos
males”). Tais autodesignagdes de povos originarios sao acionadas, por movimentos sociais, em
contraponto ao nome America Latina. Como exemplos, a ocorréncia, em 2004, da II Cumbre
Continental de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Abya Yala, em Quito, Equador; da III
Cumbre Continental de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas de AbyaYala, em 2007, constituindo
a Coordenagao Continental das Nacionalidades e Povos Indigenas de Abya Yala (PORTO-
GONCALVES, 2009; MONTE; MORAES, 2018). Sao questionamentos a termos como
“América” e “Latina”"’.

Politicas de cultura, na America Latina, ndo podem ignorar esses processos e sujeitos
coletivos/movimentos e, no proprio campo de abordagens dessas politicas, na literatura
especializada, conforme Canclini (1983), observam-se inflexdes nas tltimas décadas do seculo
XX, nas seguintes dire¢oes e deslocamentos: 1- das descrigdes burocraticas para a conceituagao
critica; 2- das cronologias e discursos a pesquisa empirica; 3 - das politicas governamentais aos
movimentos sociais; 4 - das investigagdes nacionais a pesquisa internacional; 5 - da documentagao
sobre o passado a analise critica e ao planejamento. Além de avangos nessa area de estudos, tais
movimentos apontam para transformagées no campo das politicas publicas de cultura e de sua
institucionalizacao'®.

O objetivo de uma politica de cultura, afirma Canclini (1983), ¢ o reconhecimento
das identidades e do poder como fruto da capacidade criadora de um povo, evoluindo na
diregao da interculturalidade. Para o autor, a diversidade nao diz respeito somente as diferengas
¢tnicas ou nacionais, mas, sobretudo, ao acesso desproporcional aos bens dos paises e das redes
internacionais, com o acesso cultural influenciado diretamente pela capacidade de conexao, ou
de exclusao, com outros povos (CANCLINI, 2006). Dai, a necessidade de proteger a producao
endogena de cada nagao com politicas publicas, sem fechar-se a interculturalidade.

Sem dtvida, novos constitucionalismos, como os que se gestaram em paises latino-

americanos, nao podem prescindir de politicas de cultura. Sobretudo, quando se considera que

17 Sobre a ideia de America Latina, modernidade/colonialidade e decolonialidade, ver Mignolo (2007).

18 Canclini (1983) demarca, ainda, inflexdes na trajetoria das politicas de concepgio nacional-popular com base nas matrizes:
1 — biologico-telarica; 2 — partidaria do Estado; 3 — mercantil; 4 — militar; e 5 — historico-popular. Tal categorizagdo ¢ anterior as
mudangas politico-econémicas relacionadas a globalizagdo ou ao gradual retorno a democracia em paises latino-americanos.
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as novas constituicdes, em seus limites, expressem tentativas de superar o antropocentrismo
pelo biocentrismo fundamentado na “[...] valorizagdo do patriménio sociocultural da América
Latina e na prote¢ao da vida em suas diversas manifestagdes” (MELO, 2013, p. 80). Ate porque,
em que pese a mobilizagao/reformulagao na dimensao legal das cartas constitucionais, os
investimentos em uma “latinoamericanidade” pluralista, a altura dos desafios contemporaneos,
ainda deixa a desejar. Sobretudo, quando a globalizagao favorece trocas e experiéncias diversas,
¢ a multiculturalidade expande-se na educagao e nos direitos politicos (BARBALHO, 2011).
De fato, apesar de importantes limitagdes em textos constitucionais, nao se pode
. . 7/ . .
negar que, a partir dos anos 1980, emergiram em paises latino-americanos novos modelos
. . . . ~ . \ S . A . . . o, .
constitucionais com inflexdes relacionadas as ordens politica, economica e social. Dispositivos
constitucionais voltados ao reconhecimento da diversidade sociocultural promoveriam
modificagdes importantes em modelos organizacionais e nas classicas formas de Estado,
influenciando diretamente na forma de pensar e de planejar politicas de cultura (MELO, 2013),

potencializando enfrentamentos a colonialidade e a padrées eurocentrados de modernidade.

POLITICAS DE CULTURA NAS CARTAS CONSTITUCIONALIS:
BRASIL, EQUADOR E BOLIVIA

No Brasil, a Constitui¢ado Federal de 1988 (CF/88), criada sob a perspectiva
multiculturalista, apresenta avangos e limites na inscri¢ao de novos direitos como culturais,
coletivos, voltados a protegao a povos originarios, ao reconhecimento da diversidade (FORTES,
2013). Por seu turno, as constitui¢des, equatoriana de 2008 e a boliviana de 2009, sao exemplos
mais bem acabados da convergéncia de forgas politicas, em alianga, na defesa de demandas
por reconhecimento pautadas por movimentos sociais diversos, e na inscri¢do no texto
constitucional, de disposi¢des com vistas a consolidar estados plurinacionais.

A CF/88 traz em seu Titulo VIII (da Ordem Social), capitulo IIl (da Educagdo, da
Cultura e do Desporto), na segao II (da cultura), os artigos 215, 216 e 216-A, este ultimo

acrescido pela Emenda Constitucional n® 71, de 29/11/2012. Tais artigos definem o horizonte

19 Walsh (2008) argumenta que a perspectiva multicultural, como simples mengao, descrigao, tolerancia
e relativizagao cultural, a partir de um lugar superior de poder, nao traz a tona as profundas desigualdades
historicamente eclipsadas. Dai, a necessidade de construgao intercultural como processo ativo de reflexao e
transformagao, com vistas a mudangas nas estruturas que promovem desigualdades e exclusdes, como lugar de
enunciacao que faga emergir o particular. A autora destaca, ainda, genealogias e significados dos termos multi,

pluri e interculturalidade.
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das politicas de cultura e a regulamentagao dos Direitos Culturais, no pais. No inicio dos anos
2000, a partir do primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva, politicas de cultura ganharam
defini¢bes da democracia participativa, assumindo discursivamente, e em seu processo de
criagao/implementagdo, o principio do estimulo a participagao popular e a sua ampliacdo,
ultrapassando os limites de uma politica de cultura, até entao, conduzida nos marcos do ideario
de cultura como “negocio”, para uma concepgao multidimensional de cultura.

Tambeém, aqui, tais inflexdes resultam de um longo caminho percorrido por movimentos
sociais diversos em aliangas com forgas politicas situadas no campo definido como esquerda.
Como lembram Monte e Moraes (2018), a reorganizagao/reestruturagio do Ministerio da
Cultura (MinC), em 2003, e o amplo processo de debates, por meio de conferéncias de cultura
nos planos municipal, estadual e federal, redundariam, em 2010, na institucionalizagao do Plano
Nacional de Cultura (PNC) e, em 2012, do Sistema Nacional de Cultura (SNC) com atengao
aos avanc¢os democraticos deste texto constitucional.

Neste texto da CF/88, a Segao Il —“Da Cultura” contempla os artigos: 215; 216 ¢ 216-a

nos quais se explicitam o que se segue. O artigo 215 diz: “O Estado garantiré a todos o p_leno

exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacdo e a difusdo das manifestacGes culturais”. (Grifos nossos). Em seu § 1°; afirma: “O
Estado protegera as manifesta¢des das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, ¢ das de

outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional”. (Grifos nossos).

Por seu turno, o artigo 216 apregoa:

Constituem patrimoénio_cultural brasileiro os bens de natureza material e

imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia

aidentidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressao; II - os modos de

criar, fazer e viver; IIl - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV
- as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestagoes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico e

cientifico. (Grifos nossos).

Nota-se que, embora avangando em relagdo as constitui¢des anteriores, a CF/88 ainda
¢ timida no que tange ao reconhecimento da diversidade e nao sinaliza para um Estado
plurinacional. De todo modo, traz elementos importantes para embasar a institui¢ao de uma

Politica Nacional de Cultural a qual representou avancos consideraveis. E, ja no processo
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de implementagao desta politica, acrescentou-se o § 3° ao art. 215, por meio da Emenda
Constitucional n® 48/2005, a qual institui o dever da Uniao de estabelecer o PNC de duragio
plurianual, com vistas ao desenvolvimento cultural do pais e a integragao das ages do poder
publico voltadas a defesa/valorizagao do patriménio cultural; a produgao/promogao/difusao
de bens culturais; a qualificagao de pessoal para a gestao da cultura, considerando-se as referidas
dimensoes; a democratizagao do acesso a bens de cultura; a valorizagao da diversidade tanto
¢tnica quanto regional (BRASIL, 2005).

O texto do PNC refere a concretizagao dos “[...] direitos culturais, como plataforma
de sustentagao da Politica Nacional de Cultura” (BRASIL, 2011, p. 30), e o dever dos estados
federados de desenvolverem ag¢des de efetivagao dos direitos culturais. As bases filosoficas,
teoricas e politicas declaradas no texto, apresentam uma “[...] concepgao tridimensional da
cultura, como fundamento da Politica Nacional de Cultura [...] simbolica; cidada; economica®”
(BRASIL, 2011, p. 330). Isso significa que trés dimensdes ordenam o PNC: 1- cultura como
expressao simbolica; 2- cultura como direito de cidadania; 3 - cultura como potencial para o
desenvolvimento econoémico (BRASIL, 2012).

Com vistas a institucionalizagao da gestao da cultura nos planos municipal, estadual e
federal,a Emenda Constitucionaln®71/2012 acrescentou o art. 261-A a CF/88, com paragrafos
e incisos que incluem o SNC?'. Assim, a gestao da cultura seria pactuada, por meio de politicas
publicas de cultura democraticas e permanentes, entre os entes da federagao e a sociedade civil,
almejando “[...] promover o desenvolvimento humano, social e econémico pelo exercicio dos
direitos culturais”.

Vale lembrar que, no Brasil, o PNC ¢ o primeiro plano nacional de cultura inscrito no
texto constitucional, com garantia institucional e regulamentagao criada com base em processo
democratico, tanto do ponto de vista legislativo, quanto de sua concepgao colaborativa como
resultado da participagao direta de amplos setores da sociedade. Assim, alem de apresentar
contetido concentrado para a dispersa legislagao infraconstitucional (VARELLA, 2014, amplia
o escopo das politicas de reconhecimento da diversidade cultural, com uma estrutura geral que
se compoe de principios, objetivos, politicas, diretrizes e metas, visando a conferir efetividade

e aparato legal as poh’ticas pﬁblicas de cultura.

20 Para detalhes, ver Brasil (2011).

21 C)rgios gestores da cultura; Conselhos de politica cultural; Conferéncias de cultura; Sistemas de financiamento a cultura; Planos de
cultura; Sistemas setoriais de cultura: Comissoes intergestores; Sistemas de informagdes e indicadores culturais (SNIIC); Programas
de formacdo na area da cultura (BRASIL, 2011).
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O PNC tragou programa, agao-coordenagao e processo, com roupagem juridica planejada
para um periodo de dez anos, 2010 a 2020, com os seguintes objetivos: 1- fortalecimento
institucional e definigao de politicas publicas que assegurem o direito constitucional a cultura; 2
- protecao e promogao do patriménio e da diversidade étnica, artistica e cultural; 3 - ampliagao
do acesso a produgao e frui¢ao da cultura em todo o territorio; 4 - inser¢ao da cultura em
modelos sustentaveis de desenvolvimento socioecondémico; 5 - estabelecimento de um sistema
publico e participativo de gestao, acompanhamento e avaliagao das politicas culturais (BRASIL,
2012).

Tais mudangas, no Brasil, na primeira decada dos anos 2000, devem ser postas em
perspectiva com o que ocorreunos demais paises latino-americanos e com o cenario internacional
mais amplo no qual, sobretudo pela mediagao da Organizagao das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)**, novas agendas politicas e legislages espelhadas
em acordos multilaterais ganham corpo. Nesse cenario, em que pesem os avangos referidos, o
Brasil, pais plurié¢tnico com dividas historicas oriundas da racializa¢ao colonial e das profundas
desigualdades geradas pela escravidao e pelo racismo, pelo mandonismo e patrimonialismo,
ainda apresenta grandes desafios. Um exemplo pode ser visto no texto da CF/88 onde consta, ja
em seu preambulo, o reconhecimento da pluralidade, mas de forma distante da constitui¢ao de
um Estado plurinacional e, nesse sentido, aquém de Bolivia e Equador, paises com fundamentos
discursivos na interculturalidade, e cujos textos constitucionais apontam para a superagao
do multiculturalismo e para a efetivacdo da interculturalidade, com a diversidade vista como
clemento constitutivo e essencial a ideia de Estado nacional (VIDAL; LOCATELI, 2015).

De fato, a atual Constitui¢ao do Equador (2008), em seu artigo 1°, versa sobre um novo

Estado, expressando sua natureza intercultural e plurinacional”:

Art. 1. — El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,

social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,

plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de

manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es

el fundamento de la autoridad, y se ejerce a traves de los organos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.
Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su

patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible. (grifos nossos).

22 Sobre convengdes e acordos internacionais mediados pela UNESCO no campo da cultura, ver http://www.unesco org/new/pt/
brasilia e http://observatoriodadiversidade.org.br/site/

23 Sobre a complementaridade entre plurinacionalidade ¢ interculturalidade, ver Walsh (2008).
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Esta defini¢ao do Estado como unitario, intercultural e plurinacional, significa que sao
reconhecidos os diversos povos que ocupam o territorio nacional, inclusive, os historicamente
subalternizados no projeto de construgao da nagao. Durante o governo de Rafael Correa, eleito
em 2006, com uma plataforma identificada como de esquerda, e contando com amplo apoio
de setores populares, as politicas pablicas de patrimonio cultural ganharam nova centralidade,
voltadas a dimensGes multiplas da cultura equatoriana. Em termos de politicas setoriais
de cultura, ainda antes da promulgagao da nova constituigao, o Decreto de Emergéncia do
Patrimonio Cultural, Decreto n® 816, de 21 de dezembro de 2007, destinaria consideravel
dotagdo orgamentaria para a¢oes de preservagao do patrimonio cultural nacional. Foi criado
o Ministério de Coordenag¢ao do Patrimonio, em 2007, com vista, declarada, a valorizar
diferentes herangas culturais por meio de mecanismos para medir as mudangas impulsionadas
pelos dispositivos democraticos, estabelecendo planos e programas para instituigdes publicas
responsaveis pela gestao do patrimonio cultural do Equador.

Nessa mirada, foi dinamizado o Instituto Nacional do Patrimonio Cultural (INPC),
impulsionando a execugao de projetos de inventarios em todo o territorio equatoriano
(POZZER, 2013) ¢ instituiu-se a Unidade de Gestao do Patrimonio Cultural, sob dire¢ao
do Ministério Coordenador do Patrimonio, com participagao do Ministerio da Cultura e do
Instituto Nacional de Patrimoénio Cultural (INPC). Iniciando atividades em maio de 2008,
a unidade declarava os objetivos de dotar de seguranga os bens cultuais que se encontravam
em risco; criar o Sistema Nacional de Gestio de Bens Culturais, e conscientizar pessoas
sobre o valor desse patrimonio, inclusive, informando onde, em qual quantidade e estado de
conservagao encontrava-se o patrimonio cultural equatoriano. Tais medidas impulsionaram de
maneira significativa as politicas culturais. As maiores transformages reportam a incorporagao
dos costumes e dos patrimonios imateriais nos inventarios (POZZER, 2013).

Outras inovagbes importantes da constituicdo equatoriana dizem respeito ao
reconhecimento de direitos ao meio natural, previstos nos artigos 71 a 74, com a
constitucionalizagao do sumak kawsay como direito do “Bem Viver””, direitos da natureza, como
ideias centrais na vida politica do Equador. O texto constitucional reconhece como direitos do

bem viver, os direitos a agua e a alimentagao (arts. 12 e 13), ao ambiente sadio (arts. 14 ¢ 15),

24 Os termos Sumak Kawsai em Quechua, Suma Qamad em Aymara ou Buen Vivir/ Vivir Bien, na tradugio mais difundida, representam
uma cosmovisao de base ancestral de altiplanos dos Andes, que, sob o colonialismo ¢ a colonialidade foram invisibilizados. Outros
significados como Teko Kavi, no guarani, refere-se a vida boa e viver bem, ou seja, respeitar a vida e Buen Vivir, para los Embera de
Colombia, ¢ estar em harmonia entre todos (ALCANTARA; SAMPAIO, 2017).
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a comunicacao ¢ a informagao (arts. 16 a 20), a cultura ¢ a ciéncia (arts. 21 a 25), a educagao
(art. 26 a 29), ao habitat e a vivenda (arts. 30 e 31), a satide (art. 32), ao trabalho e a seguridade
social (arts. 33 ¢ 34).

As politicas do Plan Nacional para el BuenVivir (PNBV) voltam-se a direitos do Bem Viver
tais como boa condigao fisica e possibilidade de desfrutar o tempo de 6cio com qualidade, como
objetivos das politicas de satide, de inclusao social e de cultura. Nesse contexto, instituigoes
publicas foram-se reformulando para atender aos mandatos constitucionais do Bem Viver e
alcancar as metas e desafios do PNBV (ALCANTARA ; SAMPAIO, 2017). O direito constitucional
do Equador pode ser visto como pioneiro na positivacao de elementos diversos da cosmovisao
andina sobre a relagao entre seres humanos e natureza com prevaléncia da cultura da vida e da
relagdo indissociavel entre todos os seres vivos (GOFAS; ALVES, 2016).

A ampliagao da ideia de democracia participativa estabeleceu/determinou que cidadaos
e cidadas pudessem atuar na tomada de decisdes, na gestao, e no controle das instituigdes do
Estado. Para tanto, foi instituido o Conselho de Participagao Cidada e Controle Social (CPCCS)
que, em conjunto com o Provedor de Justiga, a Controladoria, e superintendentes, compoem
o que ¢ denominado “[...] quinto poder do Estado”, pois, alem do Executivo, Legislativo e
Judiciario, existem institui¢oes paralelas de controle, pautadas na participagao popular e no
combate a corrupgao (VIDAL; LOCATELI, 2015, p. 176). Na constitucionalidade equatoriana
e nos textos infraconstitucionais, caso das politicas de cultura e do bem viver, vemos nexos
importantes com o pensamento-a¢ao decolonial.

Na Bolivia, a elei¢ao de um presidente de origem indigena, Juan Evo Pablo Morales Ayma,
com historia pessoal e politica vinculada a movimentos populares, incentivaria a elaboragao de

uma nova constitui¢ao em 2009. A natureza do Estado ¢ anunciada nos quatro primeiros artigos:

Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho

Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,

intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la

pluralidad y el pluralismo politico, economico, juridico, cultural y lingiiistico,
dentro del proceso integrador del pais.

Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena

originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza

su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su

derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de

sus instituciones v a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme

a esta Constitucion y la ley.
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Articulo 3. La nacion boliviana esta conformada por la totalidad de las

bolivianas v los bolivianos, las naciones v pueblos indigena originario
campesinos, y las comunidades interculturales i afrobolivianas que en conjunto

constituyen el pueblo boliviano.

Articulo 4. El Estado respeta y garantiza la libertad de religién v de creencias
espirituales, de acuerdo con sus cosmovisiones. El Estado es independiente de

la religion. (grifos nossos).

O expresso reconhecimento das comunidades interculturais e afro-bolivianas, e dos
povos originarios, dao garantias constitucionais de que, apesar da unidade do Estado, estes povos
constituem nag¢des em seu no interior, com direitos ao autogoverno, com préticas e crencas
reconhecidas como patrimoénio imaterial. Nessa dire¢ao, um novo modelo de descentralizagao
politico-administrativa dotaria de autonomia de gestao os territorios indigenas originarios, por
meio de ayllus” — forma de organizagao do império inca, especialmente nas regides da Bolivia e
do Peru —, garantindo ampla participagao das comunidades indigenas nas institui¢oes de gestao
publica (VIDAL; LOCATELI, 2015). Essa nova concepgao de esfera publica visaria a restauragao
do equilibrio entre os principios da representagao e da participagao, reconhecendo a igualdade
entre distintas cosmovisoes. O texto constitucional evidencia, ainda, direitos fundamentais
essenciais como: direito a vida, a agua, a integridade fisica, a alimentagao, a moradia, a educagao
e a saude (GOFAS; ALVES, 2016) e propde a refundagao do Estado e da democracia, com base
na institucionaliza¢ao da plurinacionalidade (NAIA, 2014).

Nesse contexto de mudangas, politicas de cultura bolivianas, assumem novas perspectivas,
considerando a promulgagao, em 2009, da Convengao da Prote¢ao e Promogao da Diversidade
Cultural (UNESCO, 2005)*. Nessa dirego, registram-se importantes dispositivos do governo
boliviano, por exemplo: 1/ o Decreto Supremo n°® 29.894, sobre a organizagao de orgaos
executivos pautada em nova concepg¢ao de esfera publica, democratica e plural, fortalecimento

da interculturalidade e promogao cultural da sociedade civil e iniciativas artisticas; e 2/ o

25 “[...] modelo organizativo ligado a las raices de los pueblos indigenas andinos, mayoritariamente quechuas y aymaras; [...] data
de los tiempos del imperio inca [...] puede ser definido como un modelo organizativo de los territorios en donde hay una profunda
relacion con el reconocimiento de la memoria colectiva, el parentesco y la religiosidad de los pueblos [...] como por las manifestaciones
constantes y presentes de su pasado y cultura, esto evidente en la organizacion politica y econémica de estas estructuras, asi como en
la apariencia y acciones de cada una de las personas que en ellas se relacionan (trajes tipicos, practica de las tradiciones culturales, uso
del idioma propio, entre otros)” (SANTAMARIA, 2017, p. 3016).

26 Alguns objetivos da Convengdo: 1 — proteger e promover a diversidade das expressdes culturais; 2 — criar condigées para que as
culturas florescam e interajam livremente em beneficio matuo; 3 — fomentar a interculturalidade de forma a desenvolver a interagao
cultural, no espirito de construir pontes entre os povos; 4 — promover o respeito pela diversidade das expressdes culturais e a
conscientizagao de seu valor nos planos local, nacional e internacional (UNESCO, 2005).
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Plano Institucional Estratégico do Ministerio das Culturas 2011-2015, voltado a criagao,
produgao, distribui¢ao, participacdo, frui¢do, com intervengao institucional e financeira; 3/
na esfera da gestao, o Ministerio das Culturas passou a ter trés subdivisoes: interculturalidade,
descolonialidade e turismo (REIS; COSTA; RATTES, 2014).

Vale lembrar que o texto constitucional boliviano assume o Estado plurinacional com
normas que garantem igualdade entre a jurisdigdo comum, a jurisdigao indigena e campesina.
Cria um Tribunal Constitucional Pluricultural, visando a realizagao da justica, respeitando
a diversidade dos povos na sociedade boliviana. Em matéria ambiental, a inovagdo esta na
incorporagao de novos principios e valores referentes a Pachamama, Mae Terra, traduzindo uma
relagdo com a natureza fundamentada no bem viver (VIDAL; LOCATELI, 2015).

Nessas novas experi¢ncias constitucionais de Equador e Bolivia, o ideal de Estado
plurinacional possui como trago caracteristico sua natureza comunitaria. Como tal, evidencia
direitos de povos originarios ao autogoverno, a autodeterminagao e autogestao, alem da
recuperagao, enriquecimento, e recriagado dos imaginarios coletivos de tais povos. O Estado
Plurinacional, fundado no reconhecimento constitucional do pluralismo, pode ser visto na
perspectiva decolonial, como uma alternativa ao Estado-nag¢do uniformizador e excludente.
Como tal, aponta para uma nova forma politica de integragao, cuja dinamica criativa e
flexivel adequa-se ao reconhecimento da heterogencidade. Isso significa passar de um sistema
de representagao democratico-participativo para um participativo e dialogico, com base no
pluralismo, na diversidade e na interculturalidade, com introdugido de formas de democracia

que, para alem da esfera politico-institucional, preveem ampla participagao e criagao de espagos

publicos (NAIA, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do pressuposto da relagao entre Novo Constitucionalismo Latino-americano,
politicas de cultura e decolonialidade, buscamos evidenciar que esses movimentos podem ser
vistos como signos entrelagados, em termos principiologicos, de um processo emancipatorio
na America Latina. Entendemos que o foco nesta conexao ¢ um instrumento heuristico na
percepgao de novos lugares institucionalizados, sobretudo, considerando-se povos e culturas
historicamente liminarizados no processo colonial e nas persistentes marcas da colonialidade.

A abordagem limitou-se a focalizar contetidos constitucionais e de politicas publicas, sem

desdobramentos de uma pesquisa sobre as condi¢oes faticas nas quais os dispositivos juridicos
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e politicos estao sendo (ou nao) acionados. Como tal, a proposta foi a refletir sobre o fato
de que trilhas abertas pelos movimentos constitucionais, por politicas de cultura e pelo Giro
Decolonial, estao em circularidade.

Evidenciamos que os textos constitucionais dos trés paises referidos apontam para o
reconhecimento da diversidade, embora em graus diferenciados, estando o Brasil ainda nos
marcos do multiculturalismo e distante dos de um Estado plurinacional, enquanto Equador e
Bolivia ja os incorporam em suas cartas. De todo modo, trazemos alguns elementos a reflexao,
os quais, em seus limites e possibilidades, apontam para inscrigoes constitucionais voltadas a
ampliagao de mecanismos de democracia participativa que incidem na construgao de politicas
publicas de cultura, e vice-versa, alem de apontar para dialogos de teor decolonial.

Entendemos que as constitui¢cbes do Equador e da Bolivia promovem rupturas
consideraveis ao transcender os limites do multiculturalismo, e ao pautar a ampliagdo
democratica e ainterculturalidade, em um pluralismo juridico e horizontalizagao entre jurisdigao
comum e jurisdi¢ao indigena. Consideramos que sao evidentes os sinais constitucionais de
reconhecimento de comunidades étnicas, ndo apenas para marcar a diferenca, mas com vistas a
superar desigualdades, ressignificando conceitos de governo e de Estado.

Compreendemos ainda que a propria ideia de Estado plurinacional nao se reduz a um
modelo pronto e acabado, mas a uma transi¢do entre modelos constitucionais com o novo
surgindo das lutas e movimentos sociais pelo reconhecimento de direitos de povos e grupos
eclipsados. Da mesma forma, o Novo Constitucionalismo Latino-americano nao se traduz
em outro paradigma que se oponha ao da modernidade/colonialidade. Antes, somos levadas
a pensar em experimentagdes politicas, elas proprias, podendo ser vistas como elementos de
pedagogias decoloniais, no sentido teorizado por Catherine Walsh, em uma diversalidade, nos
termos de Walter Mignolo, que apontam para paradigmas outros, escapando ao universalismo
abstrato presente na colonialidade do poder, do saber e do ser, inclusive, no enfrentamento dos
desafios para que os conteidos emancipatorios das cartas constitucionais ganhem materialidade
na vida social.

Esta reflexdao torna-se mais importante e necessaria em contextos politicos atuais,
sobretudo quando se evidenciam protestos em massa e crises politicas que abalaram governos em
paises como Chile, Bolivia, Equador, Venezuela, Paraguai, Peru e Argentina, em 2019, e quando no
Brasil vive-se uma experiéncia de um governo socialmente conservador e economicamente liberal, com
serias ameagas de retrocesso tanto no que diz respeito a avangos consagrados no texto constitucional,

quanto nas politicas de cultura, de cujo desmonte faz parte a extingao do Ministerio da Cultura.
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Por fim, evidenciamos que uma melhor compreensao de politicas de cultura requer
que estas nao sejam pensadas apenas setorialmente. Assim, relembramos com Victor Miguel
Vich que tais politicas devem contribuir para a compreensao de que esta em curso, na America
Latina, uma longa estrategia de pensamento e agao que tanto posiciona cultura como agente de
transformagao social, quanto contribui para que fenémenos aparentemente nao culturais, como
o Giro Decolonial e o Novo Constitucionalismo, tenham suas dimensoes culturais reveladas e

postas em perspectiva com as poh’ticas de cultura.
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